Bilaga 4

Bilaga 4 innehdller svar fran foljande remissinstanser

e SDN Angered

o SDN Askim-Frélunda-Hogsbo
e SDN Centrum

e SDN Lundby

 SDN Majorna-Linné

e SDN Norra Hisingen

e SDN Vastra Goteborg
e SDN Vastra Hisingen

e SDN Orgryte-Hirlanda
e SDN Ostra Géteborg

e Fastighetsnamnden

e Lokalndmnden






Angered @ g’tC;EEbOTgS

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-09-01 Angelika Gelin
Diarienummer N131-0217/20 Telefon: 031-365 15 58

E-post: angelika.gelin@angered.goteborg.se

Yttrande 6ver lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020

Fdrslag till beslut
1. Stadsdelsnamnden Angered tillstyrker forslaget till Lokalbehovsplan vérd- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid), under forutsittning att
synpunkterna under “Forvaltningens bedomning” beaktas.
2. Stadsdelsndmnden Angered Sversidnder forvaltningens tjédnsteutlatande som eget
yttrande till resursndmnd Orgryte-Hirlanda.
3. Stadsdelsnimnden Angered justerar paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden ska yttra sig over forslaget till Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nirtid och framtid). Féreliggande plan géller for
perioden 2020-2040. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden tillstyrker forslaget
under forutsittning att synpunkterna under “Férvaltningens bedomning” beaktas.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for édldre tar hdnsyn till f6ljande perspektiv:
Nutid (1-5 ar) ses som ett atagande for respektive stadsdelsndmnd. Nartid (6—10 ar), samt
framtid (11-20 ar) som fokuserar pa prognoser kopplat till befolkningsutveckling och
Ovriga omvérldsfaktorer.

Under planperioden 20202024 4r det en samlad bedémning att det kommer finnas
mojlighet till ett tillfilligt Gverskott av permanentldgenheter i vard- och omsorgsboende.
Detta mojliga tillfilliga Sverskott dr en nddvéndighet for att kunna méta den kade andel
dldre i befolkningsutveckling som forviantas intraffa under 2025 och framat.

Aven om det inte dr enbart kommunala platser i detta Sverskott, ger staden méjlighet till
strukturella atgdrder och till renoveringar som kriver tomstillande. Overskottet m&jliggor
evakuering i befintligt bestand. For att kunna genomfora anpassningar av denna karaktér
stdlls hoga krav pa en god samverkan mellan berérda forvaltningar och dess ndmnder.

Malkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens vard- och
omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet &r i behov av upprustning.

For att mota befolkningsutvecklingen behdver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid formedling samt in- och utflyttning forbéttras och bli mer
likvirdigt i staden. Bistandsbedémt trygghetsboende kan behéva utredas vidare bland
annat utifran ett ekonomiskt perspektiv med jamforelse mellan olika boendealternativ.
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Bedémning ur ekonomisk dimension

Stadsdelsforvaltningen beddmer att nybyggnation av vard och- omsorgsboende innebér
ett omfattande investeringsbehov for staden. Aldreboendestrukturen behver motsvara de
existerande behoven vad giller mangfald, utformning, inriktning och hyreskostnader. En
flexibilitet och omstillning av produktion vid férindrade behov s som
verksamhetsinriktning, 4r ocksa av vikt.

Hansyn bor dven tas till stadsplanering och hur kommunal service paverkar trygghet och
stabilitet i utsatta omraden, som Angered. Avgoérande faktorer f6r den upplevda
tryggheten och sikerheten ar bl.a. tillgénglighet till offentliga miljoer, omhéndertagna
platser samt nybyggnationer och arkitektur. Med denna kunskap kan staden pa ett mer
adekvat sitt ta stillning till var, ndr och i vilken takt nyetableringar ska ske.

Beddémning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen saknas i planen. Vid beddmning av investeringsbehov i
lokaler f6r vard och omsorgsboende for dldre behdver den ekologiska dimensionen
beaktas. Planen omfattar ett tjugoarsperspektiv och méanga av de befintliga byggnader
som anvinds for vard- och omsorgsboende har vid sidan av brister, nér det géller kvalitet,
material och utforande, en hog energiforbrukning. Det skulle vara 6nskvért med ett
resonemang om hur det befintliga bistindet kommer att méta framtidens miljokrav och
nutidens dagliga utmaningar sdsom virmebéljor, epidemier, m.m.

Bedémning ur social dimension

[ forslaget till plan utgdr man framst fran dagens situation vad giller byggnaders standard
och framtida behov utifran befolkningsprognoser. Vidare beskrivs hur séktrycket idag ser
ut i staden. Aldreomsorgen #r en viktig del i samhillsbyggnaden. Mélen i stadens budget
om att minska klyftorna i staden och perspektivet "Jimlik stad" har inte beaktats i planen,
ddrav ser forvaltningen en risk utifran ett for snévt perspektiv att enbart analysera den
totala produktionen. Planen beh&ver dven ta hdnsyn till Angereds lokala
stadsutvecklingsprogram 2019-2030 (bilaga 3), dir en av utgédngspunkterna i
programmet, for att minska segregation och bostadsbrist i Angered, &r att det ska byggas
8 500 fler bostdder for 18 000 fler boende och 10 000 nya arbetsplatser till 2030 i
stadsdelen.

Idag finns langt férre bostdder i sdrskilda boenden for dldre i Angered 4n i andra
stadsdelar. De kommunala dldreboendena i Angered drivs i byggnader fran 1970-talet
med stora tekniska brister och en standard som inte motsvarar dagens och framtidens
behov.

Varje stadsdel maste ta fa del av stadens resurser och fa sina sociala réttigheter
tillgodosedda. Att dldreboendeplatser véljs bort i hégre utstrdckning av andra &n de som
bor i stadsdelen kan tolkas som ett exempel pa den stigmatisering av Angered som réder
dér ett resultat ocksa &r att befintliga dldreboenden haller l4gre standard 4n i andra delar
av staden. Forvaltningen ser det som viktigt att belysa segregationsutmaningen som
staden har och stér infor. Detta maste genomsyras alla verksamheter i staden, dér
stadsdelarna ska bedriva verksamheter for att bryta den negativa segregationens paverkan
och anvinda lokalbehovsplanen som verktyg att forbéttra situationen.
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En utbyggd édldreomsorg kan leda till ett minskat tryck pé insatser fran anhdoriga vilket
maénga ganger har storst betydelse for kvinnor, eftersom de oftare 4n mén paverkas
negativt av att utféra anhoriginsatser. Kvinnor lever generellt sett lingre an mén, vilket
medfor att det &r fler kvinnor &n médn som far insatser inom #dldreomsorgen. I forslaget
finns ingen djupare analys eller resonemang om hur dessa kommer tas hand om ifall
kraven pa omvardnad i hemmet 6kar. Férvaltningen anser att detta bor utredas vidare.

Samverkan
[nformation i lokal samverkansgrupp den 10 september 2020.

Information till lokalt pensionérsrad den 9 september 2020.

Bilagor

1. Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid)

2, Mall for forvaltningens bedémning

3. Angereds lokala stadsutvecklingsprogram 2019-2030
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Arendet

Arendet innehéller forslag till Lokalbehovsplan véard- och omsorgsboende for dldre 2020
(nutid, ndrtid och framtid). Stadsdelsndmnden ska yttra sig senast den 30 september 2020.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige gav 2017 stadsdelsnimnden Orgryte-Harlanda, som resursnidmnd
for dldreboendeplanering, i uppdrag att ta fram en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser. Grunden f6r uppdraget var det vintade 6kade behovet av
dldreomsorg. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande plan géller
for perioden 2020-2040. Planen har tagits fram inom enheten for
Aldreboendesamordning Goteborg, resursnimnd Orgryte-Hérlanda, i samrad med
stadsledningskontoret och aktuella férvaltningar.

Redogoérelse

I samband med en processédndring for stadens lokalforsorjning sa kommer den generella
planstrukturen att bli enhetlig. Detta innebir att langsiktiga perspektiv tillkommer i
dldreboendeplanen och diarmed integreras denne i Lokalbehovsplan vérd- och
omsorgsboende f6r dldre.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for #ldre tar hiansyn till f6ljande perspektiv:
Nutid (1-5 ar) ses som ett atagande for respektive stadsdelsndmnd. Nértid (6—10 ar), samt
framtid (11-20 ar) som fokuserar pa prognoser kopplat till befolkningsutveckling och
ovriga omvérldsfaktorer. Justeringar pa stadsdelsniva paverkar planen och ddrmed staden
som helhet. Forandringar ska darfor foregés av dialog mellan stadsdelsforvaltningarna
och Aldreboendesamordning Géteborg.

Planen innehaller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppfljning och revidering av planen samt
Okad samordning av verkstillandet av utbyggnaden.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot ldgre &n tidigare
berdknat. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per &r och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020-2025 uppgar till ca 550 platser
varav 40 % egenproduktion och 60 % inhyrning. Dartill inréttar externa leverantdrer 506
platser under samma period, vilket genererar ett mdjligt Sverskott om cirka 550 platser
redan &r 2022. Overskottet av ligenheter ger staden mojlighet till strukturella atgérder
samt renovering som kraver tomstillande. Detta tillfilliga 6verskott dr en nddvéndighet
och bidrar till att méta den 6kade andel dldre i befolkningsutvecklingen som forvéntas
intrédffa fr.o.m. 2030, dér ytterligare utbyggnation av platser i vard- och omsorgsboende
krévs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

1. Planering for ritt volym — nutid, nértid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till scktryck,
geografi och inriktning,

= Ett mojligt tillfilligt Sverskott dr en nédvéndighet for att kunna
méta den 6kade andel dldre i befolkningsutveckling som
forvéntas intrdffa under 2025 och framét.
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Kunskap om var och hur dldre vill bo behover 6ka.

Hiéinsynstagande utifran stadsplanering och social hallbarhet, t ex
hur kommunal service péverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersdttningsmodellen bor darfor beakta perspektivet social
hallbarhet genom att utjaimna skillnader.

2. Strategier for att mota forviintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara ndgot ldgre dn tidigare berdknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per ar och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per ar.

3. Forslag om strukturella atgiirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for ritt volym i perspektivet nu- och néirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgérder kréver samlade beslut fran stadens verksamheter.

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stéller hoga krav pa en god samverkan mellan berdrda forvaltningar och dess
namnder. Malkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras.

Former for att avveckla enheter med sdmre forutsittningar
behover ses Gver avseende finansiering for [okaler som inte
ldngre nyttjas som vard- och omsorgsboende.

Processen fran att ett identifierat behov av omstillning uppstar
till att omstéllningen genomfors behdver klargéras och
effektiviseras.

Regelverk vid evakuering inom befintligt bestand vid behov av
tomstillande infor renovering.

Overviiga om fastigheter tilliter en annan verksamhet t.ex.
trygghetsboende eller annan inriktning.

Underhall av fastighet behover beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgistens
perspektiv, dir ansvarsfragan i granssnittet gillande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalfrvaltningen
behover utredas.

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet

Konkurrenssituation géllande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till

dndamalsenlig och hilsofrdmjande miljo.

For att ta vara pd mgjligheten avseende upprustning samt
kvalitetshdjning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den férvantade befolkningstkningen
(2025), krdvs inventering utifran vald standard for att pa sé sitt
kunna beridkna behov av tillskjutande av medel och resurser.
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= Det &r viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning
gillande stadens vard- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omrédet.

6. Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen
De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utforare dr
viktiga att se Gver men far pa intet sétt inskrdnka den enskildes ritt och
mojligheter kopplat till valfrihetssituationen. Hér krdvs tydliga konkreta mal for
vad valfrihet innebér.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer
Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland annat utifrdn
att fanga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordinért bostadsbestand men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behdver dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jaimforelse mellan
olika boendealternativ, t ex ordinirt boende med hemtjinst, bistandsbedomt
trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfilliga dverskottet av
platser i vard- och omsorgsboende ger mojlighet till en sddan omstéllning.

Forvaltningens bedémning
Remissen ska besvaras utifran sju omraden. Forvaltningens svar framgdr av bilaga 2 och
sammanfattas nedan.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden Angered tillstyrker forslaget till
Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid),
under forutsittning att synpunkterna nedan beaktas.

Sarskilda bostdder for dldre dr en viktig del av stadens bostadsforsérjning och planering.
D4 det handlar om bostéder &r titeln missvisande. Forvaltningen foreslar dérfor att planen
betecknas som en Bostadsbehovsplan for vard- och omsorgsboende for dldre.

Planen beskriver att det rader minst soktryck i Angered fran boende i andra delar av
staden. Det kan bero pé att dldreboendena i Angered i dag har en bristande standard.

Planen bér komplettas med perspektiv som inriktar sig till tjénster och miljéaktiviteter
som bidrar till att skapa goda och inkluderande stads- och sociala miljer.

Angereds lokala stadsutvecklingsprogram, som antagits av stadsdelsndmnden i december
2018, bor ocksé anvinds som ett instrument och underlag for behov av investeringar och
planering.

Stadsdelsforvaltningen Angered

Anna Hildesson Rickard Vidlund
Sektorchef dldreomsorg samt hilso- och Stadsdelsdirektor
sjukvéard
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Bilaga 2

Mall for férvaltningens bedémning

Dimension

Behov och rekommendationer

1. Planering for ratt volym — nutid, nértid och framtid

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen bedomer att nybyggnation av vard- och omsorgsboende
innebir ett omfattande investeringsbehov for staden. Aldreboendestrukturen
behdver motsvara de existerande behoven vad giller mangfald, utformning,
inriktning och hyreskostnader. En flexibilitet och omstillning av produktion vid
fordndrade behov sa som verksamhetsinriktning, &r ocksé av vikt.

Ekologisk

Den ekologiska dimensionen saknas i planen. Vid bedomning av investeringsbehov
i lokaler for vard och omsorgsboende for dldre behdver den ekologiska dimensionen
beaktas.

Social

Malen i stadens budget om att minska klyftorna i staden och perspektivet "Jamlik
stad" har inte beaktats i planen, dédrav ser forvaltningen en risk utifrén ett for snavt
perspektiv att enbart analysera den totala produktionen. Planen bor dven ta hdnsyn
till Angereds lokala stadsutvecklingsprogram 2019-2030 (bilaga 3), dér en av
utgangspunkterna i programmet for att minska segregation och bostadsbrist i
Angered, ar att det ska byggas 8 500 fler bostdder fér 18 000 fler boende till 2030 i
stadsdelen.

Idag finns langt firre bostédder i sdrskilda boenden for dldre i Angered &n i andra
stadsdelar. De kommunala dldreboendena i Angered drivs i byggnader frén 1970-
talet med stora tekniska brister och en standard som inte motsvarar dagens och
framtidens behov.

Att dldreboendeplatser viljs bort i hogre utstrickning av andra dn de som bor i
stadsdelen kan tolkas som ett exempel pa den stigmatisering av Angered som rader
dér ett resultat ocksa 4r att befintliga dldreboenden héller ldgre standard 4n i andra
delar av staden. Forvaltningen ser det som viktigt att belysa
segregationsutmaningen som staden har och star infor. Detta boér genomsyra alla
verksambheter i staden, dir stadsdelarna ska bedriva verksamheter for att bryta den
negativa segregationens paverkan och anvinda lokalbehovsplanen som verktyg att
forbéttra situationen.

En utbyggd édldreomsorg kan leda till ett minskat tryck pa insatser frdn anhoriga
vilket manga ganger har storst betydelse f6r kvinnor, eftersom de oftare 4n mén
paverkas negativt av att utfora anhoriginsatser. Kvinnor lever generellt sett langre
in min, vilket medf{or att det ér fler kvinnor 4n mén som far insatser inom
dldreomsorgen. I forslaget finns ingen djupare analys eller resonemang om hur
dessa kommer tas hand om ifall kraven pa omvardnad i hemmet 6kar. Forvaltningen
anser att detta bor utredas vidare.
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Bilaga 2

2. Strategier for att méta forvantat utbyggnadsbehov

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen bedémer att forslaget till lokalbehovsplan fridmst utgar fran
dagens situation vad giller byggnaders standard och framtida behov utifrén
befolkningsprognoser. Aldreomsorgen #r en viktig del i samhillsbyggnaden. Mélen
i stadens budget om att minska klyftorna i staden och perspektivet "Jamlik stad" har
inte beaktats i planen, ddrav ser forvaltningen en risk utifran ett for snéivt perspektiv
att enbart analysera den totala produktionen. Planen bor dven ta hinsyn till
Angereds lokala stadsutvecklingsprogram 2019-2030 (bilaga 3), dédr en av
utgangspunkterna i programmet for att minska segregation och bostadsbrist i
Angered, ir att det ska byggas 10 000 nya arbetsplatser till 2030 i stadsdelen.

Ekologisk

Planen omfattar ett tjugoarsperspektiv och manga av de befintliga byggnader som
anvinds for vard- och omsorgsboende har vid sidan av brister, nér det géller
kvalitet, material och utforande, en hog energiforbrukning. Det skulle vara Snskvért
med ett resonemang om hur det befintliga bistandet kommer att méta framtidens
miljokrav och nutidens dagliga utmaningar sdsom viarmebdljor, epidemier, m.m.

Social

Stadsdelsforvaltningen bedémer att hdnsyn behover tas till stadsplanering och hur
kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i utsatta omraden, som Angered
riknas till. Avgorande faktorer for den upplevda tryggheten och sikerheten dr bl.a.
tillgdnglighet till offentliga miljoer, omhdndertagna platser samt nybyggnationer
och arkitektur. Med denna kunskap kan staden pa ett mer adekvat sétt ta stillning
till var, nédr och i vilken takt nyetableringar ska ske.

3. Forslag om strukturella atgérder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke "Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nartid”, sid 24-35)

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa planen att tva nya vard- och omsorgsboende
byggs i Rannebergen och Hammarkullen.

Ekologisk

Forvaltningen har inga andra kommentarer

Social

Texten pé sidan 28 dr missvisande da det beskrivs att Angereds egna population i
stor utstrickning viljer sitt vard- och omsorgsboende i andra stadsdelar. Statistik
visar ddremot att en tredjedel av brukarna som far beslut pa sérskilt boende inte gér
nagot aktivt val, resterande véljer i huvudsak Angered.

4. Hantering av identifierade malkonflikter

Ekonomisk

Hiinsyn bor dven tas till stadsplanering och hur kommunal service paverkar trygghet
och stabilitet i utsatta omraden, som Angered. Avgorande faktorer f6r den upplevda
tryggheten och sikerheten dr bl.a. tillgdnglighet till offentliga miljoer,
omhindertagna platser samt nybyggnationer och arkitektur. Med denna kunskap
kan staden pa ett mer adekvat sitt ta stillning till var, ndr och i vilken takt
nyetableringar ska ske.

Ekologisk

Forvaltningen har inga ytterligare kommentarer

Social

En utbyggd dldreomsorg kan leda till ett minskat tryck pa insatser fran anhoriga,
vilket manga génger har storst betydelse for kvinnor, eftersom de oftare &n min
paverkas negativt av att utféra anhdriginsatser. Kvinnor lever generellt sett langre
in man, vilket medfor att det dr fler kvinnor dn mén som far insatser inom
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dldreomsorgen. I forslaget finns ingen djupare analys eller resonemang om hur
dessa kommer tas hand om ifall kraven p4 omvardnad i hemmet Gkar.

5. Forutsattningar fér att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet

Ekonomisk | Stadsdelsforvaltningen instimmer i bedémningen.

Ekologisk Stadsdelsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Social I alla processer och i all planering behdver kunskaper och erfarenheter tillvaratas
frdn medborgarna och de verksamheter som finns lokalt. [ SDF Angered finns en
stdndigt pAgéende dialog som fors pa de arenor ddr medborgarna och méts, dér
former och metoder utvecklas och anpassas till situationen.

6. Effektivisering av processer som &r till gagn for malgruppen

Ekonomisk | Stadsdelsforvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Ekologisk Stadsdelsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Social Stadsdelsforvaltningen instimmer i beddmningen
7. Utreda alternativa mellanboendeformer

Ekonomisk | Stadsdelsforvaltningen instimmer i bedémningen att fragan om alternativa
mellanboendeformer behdver utredas vidare.

Ekologisk Stadsdelsf6rvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Social Stadsdelsforvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran

denna dimension.

8. Ovrigt

Uppgiften om att Hammarhus ska rivas dr inga uppgifter som férvaltningen kinner
till.
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Svar pa remiss - Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende fér aldre 2020 nutid, nartid
och framtid

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden Askim-Frolunda-Hogsbo tillstyrker med hédnsynstagande till
synpunkterna i forvaltningens tjidnsteutlatande forslaget till Lokalbehovsplan
vérd- och omsorgsboende for dldre 2020 nutid, nartid och framtid.

2. Stadsdelsndmnden Askim-Frolunda-Hogsbo dversénder forvaltningens
tjansteutlatande som eget svar till resursnimnd stadsdelsnamnden Orgryte-
Hérlanda

3. Stadsdelsndmnden Askim-Frolunda-Hogsbo forklarar beslutet omedelbart
justerat.

Sammanfattning

Kommunfullméktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hérlanda, som
resursnamnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan giéller for perioden 2020 — 2040.

En gemensam planering forutsitter att alla stidller sig bakom att forutsdttningarna &r
hallbara och det kridvs gemensamt accepterade spelregler. Under planperioden 2020 —
2024 dr det en samlad bedomning att det kommer finnas mojlighet till ett tillfilligt
Overskott av permanentligenheter i vard- och omsorgsboende. Detta mgjliga tillfélliga
dverskott dr en nddvindighet for att kunna mdéta den Skade andel dldre i
befolkningsutvecklingen som forvéntas intrédffa under 2025 och framét.

Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras vara nigot
lagre #n tidigare beriknat. Aven om det prognosticerade utbyggnadsbehovet bedéms vara
nagot lagre kommer det fortsatt stillas stora krav pa tidig framforhallning och vél
framarbetad strategi for att mota den forvintade behovsokningen av vard- och
omsorgsboende. Det mdjliga 6verskottet av platser under planperioden, dven om det inte
dr kommunala platser, ger staden méjlighet till strukturella atgérder och till renoveringar
som kriver tomstillande, dir Sverskottet mojliggor evakuering i befintligt bestand. For
att kunna genomfora anpassningar av denna karaktér stélls hoga krav pa en god
samverkan mellan berdrda forvaltningar och dess némnder.
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Malkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens véard- och
omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet 4r i behov av upprustning.
Denna utmaning paverkas av lokalférvaltningens underhéllsplan och deras
prioriteringsordning, som idag inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.

For att méta befolkningsutvecklingen behGver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid formedling samt in- och utflyttning fSrbéttras och bli mer
likvérdigt over staden. Bistaindsbedomt trygghetsboende kan behova utredas vidare bland
annat utifrdn ett ekonomiskt perspektiv med jamforelse mellan olika boendealternativ.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Redovisas utifran behov och rekommendationer eunligt bifogad mall.

Utbyggnad av antalet platser i dldreomsorgen innebir ett omfattande investeringsbehov.
Stadsdelstorvaltningen bedomer att det kommande tillfélliga 6verskottet av ldgenheter i
vard- och omsorgsboende riskerar att bli for stort och ddrmed for kostsamt. Det dr viktigt
att anpassa volymerna successivt for god ekonomisk hushéllning.

Beddmning ur ekologisk dimension
Redovisas utifran behov och rekommendationer enligt bifogad mall.

Beddmning ur social dimension
Redovisas utifran behov och rekommendationer enligt bifogad mall.

Lokalbehovsplanen beaktar de dldres boendesituation vilket dr centralt for en god
livskvalitet.

Samverkan
Information pa FSG 2020-09-17.

Beslutet skickas
Beslutet expedieras till resursnimnd SDN Orgryte-Hzrlanda senast den 30 september
2020.

Bilagor

l. Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid)

2 Mall for forvaltningens beddmning
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Arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hirlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan giller f6r perioden 2020 — 2040.

Arendet innehaller forslag till Lokalbehovsplan vérd- och omsorgsboende for &ldre 2020
nutid, ndrtid och framtid. Férslaget, som redovisas i bilagd plan, avses firdigstéllas
genom beslut i resursnamnd Orgryte-Hérlanda efter genomford remiss till ett antal
ndmnder och kommunala bolag. Beslutet 6versdnds darefter till kommunstyrelsen for
information. Planen har tagits fram inom enheten for Aldreboendesamordning Géteborg,
resursnimnd Orgryte-Hirlanda, i samrad med stadsledningskontoret och aktuella
forvaltningar.

Beskrivning av darendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hirlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. Uppdraget genomfordes under 2017. Till grund f6r uppdraget ligger
de tkade behoven av dldreomsorg till f61jd av att gruppen dldre vintas 6ka kraftigt.
uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande plan géller for perioden
2020 —2040.

P4 uppdrag av Kommunfullmiktiga har Aldreboendesamordning Géteborg reviderat
”langsiktig plan for fler dldreboendeplatser”. Resursnimnd Orgryte-Hérlanda beslutade
den 25 juni att remittera Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for éldre 2020 till
samtliga stadsdelsndmnder, lokalndmnden och fastighetsnimnden. Remissen ska besvaras
utifran nedan omraden.

Forvaltningens svar framgér av bilaga 2 ”Mall {for forvaltningens beddmning”™ och
sammanfattas under rubrik Forvaltningens bedomning.

e Planering for rétt volym - nutid, nértid och framtid

e Strategier for att méta forvéntat utbyggnadsbehov

e Forslag om strukturella atgérder och anpassningar, som tas upp enligt plan i
stycke ”Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nértid”, sid 24-35.

e Hantering av identifierade malkonflikter

e Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet

o Effektivisering av processer som 4r till gagn f6r malgruppen

e Utreda alternativa mellanboendeformer

e Ovrigt

Redogérelse

Med anledning av fordndringar i processen for stadens lokalforsérjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre folja samma struktur, det
innebir att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pa fyra ar, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Darmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendeldgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for #ldre.
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Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for éldre tar hidnsyn till foljande perspektiv,
nutid, nértid och framtid. Nutid (1-5 ar) ska ses som ett atagande for respektive
stadsdelsndmnd. Nartid (6-10 &r) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 ar)
handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och dvriga
omvirldsfaktorer sdsom ny evidens och andra trender. Justeringar pé stadsdelsniva
paverkar planen och dirmed staden som helhet. Forindringar ska dartor foregds av dialog
mellan stadsdelsforvaltningarna och Aldreboendesamordning Goteborg.

Planen innehéller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppféljning och revidering av planen samt
okad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Foregaende plan foreslog att ett
vard- och omsorgsboende tas i bruk per &r fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utdkas till cirka 200 ldgenheter per ar.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 &r.

Uppdaterad befolkningsprognos visar att utbyggnadsbehovet dr ndgot ligre 4n tidigare
berdknat. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgar till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dértill inréttar externa
leverantdrer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mojligt 6verskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa dverskottet kan komma att variera med
hinsyn till politiska stdllningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ldgenheter, dven om det inte &r i egen regi, ger staden mdjlighet till
strukturella &tgérder och till renovering som kraver tomstéllande. Detta tillfdlliga
overskott dr en nédvindighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel éldre i
befolkningsutveckling som forvéntas intriffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende krévs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

1. Planering for ritt volym — nutid, nértid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till sdktryck,
geografi och inriktning

= Ett mojligt tillfalligt Gverskott dr en nddvéandighet for att kunna
mdota den 6kade andel dldre i befolkningsutveckling som
forvéntas intrdffa under 2025 och framat.

=  Kunskap om var och hur &ldre vill bo behdver oka.

= Hinsynstagande utifran stadsplanering och social hallbarhet, t ex
hur kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersittningsmodellen bor dirfor beakta perspektivet social
hallbarhet genom att utjimna skillnader.

2. Strategier for att mota forviintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara nagot ldgre #n tidigare berdknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per ar och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per ar.
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3. Forslag om strukturella atgiirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for riitt volym i perspektivet nu- och nirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgérder kriver samlade beslut fran stadens verksamheter

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stiller hoga krav pa en god samverkan mellan berérda forvaltningar och dess
nidmnder. Mélkonflikter behGver synliggéras, analyseras och hanteras.

»  Former for att avveckla enheter med sdmre forutsittningar
behover ses Gver avseende finansiering for lokaler som inte
langre nyttjas som vard- och omsorgsboende

=  Processen fran att ett identifierat behov av omstéllning uppstar
till att omstéllningen genomfors behdver klargoras och
effektiviseras

= Regelverk vid evakuering inom befintligt bestand vid behov av
tomstdllande infor renovering behdver tydliggoras

= Overviiga om fastigheter tillater en annan verksamhet t ex
trygghetsboende eller annan inriktning

= Underhéll av fastighet behover beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgéstens
perspektiv, dir ansvarsfragan i grianssnittet géllande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalfoérvaltningen
behover utredas.

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet
Konkurrenssituation géllande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
dndamalsenlig och hilsofrimjande miljo.

= For att ta vara pa mdjligheten avseende upprustning samt
kvalitetshdjning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den forvintade befolkningsékningen
(2025), krdvs inventering utifran vald standard for att pa sé sitt
kunna berzkna behov av tillskjutande av medel och resurser.

* Det ar viktigt att ta fram en tydlig id¢ avseende utformning
gillande stadens vérd- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omrédet.

6. Effektivisering av processer som ir till gagn fér malgruppen
De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utforare 4r
viktiga att se ver men far pé intet sitt inskréinka den enskildes ritt och
mdjligheter kopplat till valfrihetssituationen. Har kravs tydliga konkreta mal for
vad valfrihet innebir.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer
Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland annat utifran
att fanga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordindrt bostadsbestdnd men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behdver dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jaimf{orelse mellan
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olika boendealternativ, t ex ordinirt boende med hemtjénst, bistandsbeddmt
trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfilliga Sverskottet av
platser i vard- och omsorgsboende ger mdojlighet till en sidan omstillning.

Forvaltningens bedémning
Foérvaltningens synpunkter redovisas i sin helhet i tjansteutlatandets bilaga 2, Mall for
forvaltningens beddmning.

Behovet av édldreboendeplatser paverkas av en rad faktorer som demografisk utveckling,
vilfirdsteknologi, tillgang till hédlso- och sjukvard och befintligt bostadsbestiand. Behovet
av dldreboendeplatser samspelar dven med atgérder for att 6ka kvarboendet i befintligt
boende, sdsom bostadsanpassning, trygghetsboende och tillgénglighetsatgirder.

Stadsdelsforvaltningen bedémer att det kommande tillfilliga Gverskottet av ldgenheter i
vard- och omsorgsboende blir for stort och dédrmed for kostsamt. Ett visst Sverskott kan
vara nddvindigt, men inte i denna dignitet. Det &r viktigt att anpassa volymerna
successivt for god ekonomisk hushallning.

Stadsdelsforvaltningen anser att finansiering och ansvar for att avveckla enheter samt {or
underhall av fastigheter &r mycket prioriterade fragor som behdver utredas snarast.
Férvaltningen bedémer att det kommer krdvas omfattande investeringar med behov av
tillskjutande av medel och resurser.

Stadsdelens ledtider har forbittrats och en stor del av detta bedoms bero pé stadsdelens
ekonomistyrningsmodell med prestationserséttning utifran beldggning.

Stadsdelsforvaltningen beddmer att det behdvs en effektivisering av hela processen vad
giller rutiner och ledtider. Stadsdelen anser inte att ekonomistyrningsmodellen paverkar
den enskildes valftrihet.

Férvaltningen noterar att det i planen anges att ~ samrad med pensiondirsraden respektive
samverkan med fackliga organisationer har skett i samband med behandling av planen i
respektive stadsdelsnimnd” (s 6). Férvaltningen anser att formuleringen &r olycklig i
detta skede i processen.

Férvaltningen stiller sig positiv till Lokalbehovsplanen f6r Géteborgs stad 20202024
och anser att planen #r vil genomarbetad. Forvaltningen foreslar darfor att
stadsdelsnimnden godkinner forslaget till Lokalbehovsplan 20202024 med beaktande
av forvaltningens 6verviganden.

Johanna Ottosson Christine Hogberg
Utvecklingsledare AO-HS Tf Sektorchef AO-HS
Christina Eide

Stadsdelsdirektor
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Bilaga 2

Mall fér forvaltningens bedémning

| Dimension

Behov och rekommendationer

1. Planering for ratt volym — nutid, nartid och framtid

Ekonomisk

Stadsdelsférvaltningen bedémer att det kommande tillfdlliga 6verskottet av
lagenheter i vard- och omsorgsboende blir for stort och darmed fér kostsamt. Ett
visst 6verskott kan vara nddvandigt, men inte i denna dignitet. Det ar viktigt att
anpassa volymerna successivt for god ekonomisk hushalining.

Ekologisk

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension.

Social

Stadsdelsforvaltningen ser ett behov av fler korttidsplatser med psykogeriatrisk
kompetens.

2. Strategier for att mota forvantat utbyggnadsbehov

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen bedémer att den nagot lagre prognosen med 70 respektive
80 platser per ar for utbyggnadsbehovet dr mer rimlig.

Ekologisk

Férvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Social

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension.

3. Forslag om strukturella atgérder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke "Planering fér ratt volym i perspektivet nu- och ndrtid”, sid 24-35)

Ekonomisk

Forvaltningen har inte funnit nagra ytterligare aspekter dn det lokalbehovsplanen
tar upp utifran denna dimension. Samlade beslut kommer underldttas nar
dldreomsorgen blir en fackférvaltning 2021.

Ekologisk

F6rvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension.

Social

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension.

4. Hantering av identifierade malkonflikter

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen anser att former avseende finansiering och ansvar for att
avveckla enheter med sdmre férutsittningar dr en mycket prioriterad fraga. Aven
underhall av fastighet och kostnadsansvar mellan verksamheten och
lokalforvaltningen behéver utredas snarast.

For att bli mer flexibla och kunna nyttja alla de dldreboendeplatser som vi har pa
ett optimalt sdtt, behdver vi bygga in mer flexibilitet i husen, som exempelvis
majliggdr byte av inriktning utan stora atgédrder. Aven smittspridning &r en
dimension som behdver beaktas vid framtida planering.

Ekologisk

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension.

Social

Flera verksamhetsansvariga pa stadsdelens dldreboende ar missndjda med det inre
underhallet i fastigheterna. De har valt att sjalva bekosta renoveringar vilket fatt
negativa ekonomiska konsekvenser for bland annat bemanningen.

Det ar viktigt med en plan for inre underhall med en gemensam standard,
exempelvis gallande teknik.
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Bilaga 2

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen bedomer att det kommer kravas omfattande investeringar
med behov av tillskjutande av medel och resurser, vilket behdver beaktas
kommande ar.

Ekologisk

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Social

Foérvaltningen har inte funnit nagra ytterligare aspekter an det lokalbehovsplanen
tar upp utifran denna dimension.

6. Effektivisering av processer som ér till gagn for malgruppen

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen beddmer att det beh6vs en effektivisering av hela
processen vad galler rutiner och ledtider. Stadsdelens ledtider har férbattrats och
en stor del av detta tror vi beror pa stadsdelens ekonomistyrningsmodell med
prestationsersattning utifran beldaggning. Det ar ett ekonomiskt incitament for
verksamheten att arbeta aktivt med att minska ledtiderna. Denna modell behéver
alla stadsdelar infora for ett effektivt resursutnyttjande i hela staden. Stadsdelen
anser inte att ekonomistyrningsmodellen paverkat den enskildes valfrihet.

Stadsdelen féreslar inférande av en ny modell for betalning av korttidsplatser dar
ersattningen till boendet for brukare pa rehabiliteringsplats differentieras.

For att 6ka likvardigheten i staden bor alla stadsdelar upph6ra med
vixelvardsbeslut och 6verga till beslut om antal dagar. Ett férandrade arbetssatt
med flexibelt bokningssystem for avlosningsplatser, ska bade effektivisera
utnyttjande av platserna men ocksa battre tillgodoses brukarna och narstaendes
behov.

Ekologisk

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Social

Forvaltningen har inte funnit nagra ytterligare aspekter dn det lokalbehovsplanen
tar upp utifran denna dimension.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer

Ekonomisk

Forvaltningen har inte funnit nagra ytterligare aspekter @n det lokalbehovsplanen
tar upp utifran denna dimension.

Ekologisk

Férvaltningen har inte funnit nagra sdrskilda aspekter utifran denna dimension.

Social

Férvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension.

8. Ovrigt
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” Goteborgs
Stad

SDN Centrum

Tjansteutlatande Handléggare
Utfardat 2020-08-27 Annika Strandberg, Eva Silow
Diarienummer N134-0646/20 Telefon:

E-post: fornamn.efternamn@forvaltning.goteborg.se

Remissvar pa Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende fér aldre 2020 (nutid, nartid
och framtid)

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Centrum tillstyrker forslaget till Lokalbehovsplan vérd- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid) och 6versdnder forvaltningens
tjansteutlitande som eget svar till resursnimnd Orgryte-Hzrlanda.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till stadsdelsnimnden Orgryte-
Hirlanda, som resursndmnd f6r dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for
fler dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat &r. Foreliggande
plan giller f6r perioden 2020 — 2040.

En gemensam planering forutsitter att alla stiller sig bakom att forutsittningarna ar
hallbara och det kridvs gemensamt accepterade spelregler. Stadsdelsndmndernas ansvar tar
slut i och med ny ndmndorganisation inréttas vid utgangen av ar 2020. Planen omfattar i
huvudsak framtiden. Under planperioden 2020 — 2024 4r det en samlad beddmning att det
kommer finnas mojlighet till ett tillfélligt Sverskott av permanentldgenheter i vard- och
omsorgsboende. Detta majliga tillfalliga Gverskott dr en nddvéndighet for att kunna mota
den 6kade andel éldre i befolkningsutveckling som forvintas intréffa under 2025 och
framat.

Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras vara nagot
ligre 4n tidigare bersiknat. Aven om det prognosticerad utbyggnadsbehovet beddms vara
nagot lagre kommer det fortsatt stiillas stora krav pa tidig framforhallning och vél
framarbetad strategi for att mota den forvintade behovskningen av vérd- och
omsorgsboende. Det mdjliga dverskottet av platser under planperioden, &ven om det inte
ar kommunala platser, ger staden mdjlighet till strukturella atgérder och till renoveringar
som krdver tomstidllande, dédr 6verskottet mjliggor evakuering i befintligt bestand. For
att kunna genomfora anpassningar av denna karaktir stélls hoga krav pa en god
samverkan mellan berdrda forvaltningar och dess ndmnder.

Malkonflikter behdver synliggtras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens véard- och
omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet &r i behov av upprustning.
Denna utmaning paverkas av lokalférvaltningens underhallsplan och deras
prioriteringsordning, som idag inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.
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For att mota befolkningsutvecklingen behdver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid formedling samt in- och utflyttning forbéttras och bli mer
likvirdigt 6ver staden. Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland
annat utifran ett ekonomiskt perspektiv med jamfdrelse mellan olika boendealternativ.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utbyggnad av antalet platser i dldreomsorgen innebir ett omfattande investeringsbehov.
Investeringarna hanteras i de ordinarie budgetberedningarna och beskrivs &ven 1 Stadens
lokalforsorjningsplan. Bade for producenter av dldreboendeplatser och for kopande
forvaltningar dr det viktigt att dldreboendestrukturen motsvarar behoven. Det &r viktigt
med samverkar for bista ekonomiska hushallning ur ett hela Staden perspektiv, dir en
god formedlingsprocess ger effektivisering.

Bedémning ur ekologisk dimension

Utokandet av antal platser genom byggande av nya hus kommer att innebéra paverkan pa
miljon. Hur mycket dr inte mojligt att sdga forrédn i samband med att husen projekteras.
Staden har héga ambitioner ndr det géller miljoriktigt byggande, som kommer att
tillimpas ndr husen projekteras och byggs. Ramprogrammet, med dess inriktning att nya
byggnader ska utformas till stod for stadens klimatstrategi och miljocertifieras.

Beddmning ur social dimension

Ett bra boende dr en viktig del i goda livsvillkor. Hur boendet behver vara utformat
paverkas av vilken fas i livet den enskilde befinner sig i. En gemensam
stadendvergripande dldreboendeplan och en gemensam férmedling av platser tillforsdkrar
medborgarna i Goteborg en lika behandling nér de beviljats en ldgenhet i vard- och
omsorgsboende. Det innebir att enskilda idag kan vilja var i staden de 6nskar bo.

Tillgang till 4ldreomsorg anpassad efter individens behov underléttas genom en langsiktig
planering och ett effektivt genomforande kan ge utrymme for en god verksamhet. En
utbyggd dldreomsorg kan leda till ett minskat tryck pa insatser fran anhoriga vilket manga
ganger har storst betydelse for kvinnor, eftersom de oftare 4n mén paverkas negativt av
att utféra anhoriginsatser. Kvinnor lever generellt sett langre 4n mén vilket medfor att det
dr fler kvinnor &n mén som fér insatser inom dldreomsorgen. For att mojliggora
jamstéllda och jimlika ldgenheter i vard- och omsorgsboende som dr till for alla dr det
viktigt att ett normmedvetet perspektiv utifran samtliga diskrimineringsgrunder finns med
i planeringen. Aldreboendeplanen tar hénsyn till handlingsplaner for nationella
minoritetsfragor respektive finskt forvaltningsomrade samt stadens plan for att forbéttra
HBTQ-personers livsvillkor.

Samverkan
Information i forvaltningsovergripande samverkansgrupp sker pad FSG 2020-09-16.
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Bilagor

1. Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid)
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Arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till Stadsdelsnamnd Orgryte-
Hirlanda, som resursnimnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for
fler dldreboendeplatser”. [ uppdraget ingick att revidera planen vartannat &r. Foreliggande
plan giller f6r perioden 2020 — 2040.

Arendet innehaller forslag till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for &ldre 2020
(nutid, nédrtid och framtid). Forslaget, som redovisas i bilagd plan, avses efter genomford
remiss till ett antal nimnder och kommunala bolag firdigstillas genom beslut i
resursnimnd Orgryte-Hirlanda. Beslutet dverséinds dérefter till kommunstyrelsen for
information. Planen har tagits fram inom enheten for Aldreboendesamordning Goteborg,
resursnimnd Orgryte-Hirlanda, i samrad med stadsledningskontoret och aktuella
forvaltningar.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till stadsdelsnimnd Orgryte-
Hirlanda, som resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for
fler dldreboendeplatser”. Uppdraget genomfordes under 2017. Till grund for uppdraget
ligger de dkade behoven av dldreomsorg till f5ljd av att gruppen éldre véntas oka kraftigt.
I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Féreliggande plan giller for perioden
2020 —2040.

P4 uppdrag av Kommunfullmiktiga har Aldreboendesamordning Goteborg reviderat
”langsiktig plan for fler dldreboendeplatser”. Resursnimnd Orgryte-Hérlanda beslutade
den 25 juni att remittera Lokalbehovsplan véard- och omsorgsboende for dldre 2020 till
samtliga stadsdelsndmnder, lokalndmnden och fastighetsndmnden. Remissen ska besvaras
utifran nedan omraden.

e Planering for ritt volym - nutid, nértid och framtid
e Strategier for att mota forvintat utbyggnadsbehov

e Forslag om strukturella atgdrder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke “Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nartid”, sid 24-35)

e Hantering av identifierade malkonflikter

e Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet
e Effektivisering av processer som 4r till gagn fér mélgruppen

e Utreda alternativa mellanboendeformer

e Ovrigt

Redogérelse

Med anledning av f6randringar i processen for Stadens lokalforsoérjning kommer
lokalbehovsplan avseende véard- och omsorgsboende for dldre folja samma struktur, det
innebir att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pé fyra ar, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Darmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendelégenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for éldre.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre tar hansyn till féljande perspektiv,
nutid, nértid och framtid. Nutid (1-5 &r) ska ses som ett atagande for respektive ndmnd.
Nirtid (6-10 ar) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 ar) handlar om att
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beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och 6vriga omvirldsfaktorer sasom
ny evidens och andra trender. Justeringar pa stadsdelsniva paverkar planen och ddrmed
staden som helhet. Forandringar ska darfor foregas av dialog mellan
stadsdelsforvaltningarna och Aldreboendesamordning Goteborg.

Planen inneballer uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppfoljning och revidering av planen samt
6kad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Foregaende plan foreslog att ett
vérd- och omsorgsboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100 ligenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utdkas till cirka 200 lagenheter per ar.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot ldgre dn tidigare
beréknat. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per éar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under &r 2020 — 2025 uppgar till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dartill inréttar externa
leverantorer 506 platser under samma period, vilket genererar ett majligt Gverskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa 6verskottet kan komma att variera med
hinsyn till politiska stédllningstaganden avseende form av och avtal {for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, dven om det inte 4r i egen regi, ger staden mojlighet till
strukturella atgérder och till renovering som kriver tomstéllande. Detta tillfilliga
overskott dr en nédviandighet och bidrar till att kunna méta den dkade andel 4ldre i
befolkningsutveckling som forvintas intrdffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende krivs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

1. Planering for ritt volym — nutid, niirtid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till soktryck,
geografi och inriktning

= Ett mgjligt tillfalligt Sverskott &r en nédvindighet for att kunna
mota den Skade andel dldre i befolkningsutveckling som
forvintas intridffa under 2025 och framat.

= Kunskap om var och hur éldre vill bo beh&ver tka.

»  Hinsynstagande utifrn stadsplanering och social hallbarhet, till
exempel hur kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersdttningsmodellen bor dirfor beakta perspektivet social
hallbarhet genom att utjimna skillnader.

2. Strategier for att méta forviintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara nagot lagre #n tidigare berdknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per ar och
frén 2025-2040 cirka 80 platser per ar.
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3. Forslag om strukturella atgirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for riitt volym i perspektivet nu- och nirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgirder kraver samlade beslut fran stadens verksamheter

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stiller hoga krav pa en god samverkan mellan berérda forvaltningar och dess
namnder. Méalkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras.

= Former for att avveckla enheter med sé@mre forutsittningar
behover ses 6ver avseende finansiering for lokaler som inte
ldngre nyttjas som vard- och omsorgsboende

*  Processen fran att ett identifierat behov av omstéllning uppstar
till att omstéllningen genomf6rs behdver klargoras och
effektiviseras

= Regelverk vid evakuering inom befintligt bestand vid behov av
tomstillande infor renovering

= Overviiga om fastigheter tilliter en annan verksamhet t ex
trygghetsboende eller annan inriktning

= Underhall av fastighet behover beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgistens
perspektiv, dir ansvarsfragan i granssnittet géllande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalfGrvaltningen
behover utredas.

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet
Konkurrenssituation géllande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
dndamaélsenlig och hilsofrdimjande miljo.

= For att ta vara pa mojligheten avseende upprustning samt
kvalitetsh6jning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den forvéntade befolkningsékningen
(2025), krivs inventering utifran vald standard for att pa sa sétt
kunna beriikna behov av tillskjutande av medel och resurser.

»  Det dr viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning
gillande stadens vard- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omrédet.

6. Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen
De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utfrare ir
viktiga att se Sver men féar pa intet sitt inskridnka den enskildes ritt och
mdojligheter kopplat till valfrihetssituationen. Har krévs tydliga konkreta mal for
vad valfrihet innebir.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer
Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland annat utifran
att finga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordinirt bostadsbestdnd men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behover dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jimforelse mellan
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olika boendealternativ, t ex ordinirt boende med hemtjinst, bistandsbeddmt
trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfilliga verskottet av
platser i vard- och omsorgsboende ger majlighet till en sdidan omstéllning.

Forvaltningens bedémning
Stadsdelsforvaltningens stéller sig positiv till férslaget till Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid).

Beslutet skickas

e Beslutet expedieras till resursnimnd Orgryte-Hzrlanda.

Babbs Edberg Carin Bringestedt

Stadsdelsdirektsr Sektorchef Aldreomsorg
samt hilso- och sjukvard
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Goteborgs

Lundby P
.4 Stad
Tjdnsteutlatande Handléggare
Utfardat 2020-08-18 Monika Malmborg
Diarienummer N139-0604/20 Telefon: 031-365 00 Q0

E-post: monika.malmborg@lundby.goteborg.se

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende
for dldre 2020 (nutid, nartid och framtid)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Lundby

1. Stadsdelsnamnden Lundby tillstyrker, med hiansynstagande till synpunkterna i
forvaltningens tjdnsteutlatande, forslaget till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende
for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid).

2. Stadsdelsndmnden Lundby 6versénder forvaltningens tjdnsteutlitande som eget svar
till resursndmnd Orgryte-Hirlanda, senast den 2020-09-30.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hirlanda, som
resursnamnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat &r. Foreliggande
plan géller for perioden 2020 — 2040.

Under planperioden 2020 — 2024 #r det en samlad bedomning att det kommer finnas
mdojlighet till ett tillfilligt Gverskott av permanentlédgenheter i vard- och omsorgsboende.
Detta mojliga tillfalliga 6verskott &r nddviandigt for att kunna mota den kande andelen
dldre i befolkningsutveckling som forvintas intrdffa under 2025 och framat. Det mojliga
Gverskottet av platser under planperioden ger mgjlighet till strukturella atgérder och
renoveringar som kraver tomstillande.

En utmaning vid en valfrihetssituation handlar om att stadens vard- och omsorgsboenden
har stora skillnader i standard och flertalet 4r i behov av upprustning. Denna utmaning
paverkas av lokalforvaltningens underhallsplan och deras prioriteringsordning, som idag
inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.

For att mota befolkningsutvecklingen behover det interna arbetet med att effektivisera
processer vid formedling samt in- och utflyttning forbattras och bli mer likvardigt Gver
staden.

Forvaltningen anser att lokalbehovsplanen en viktig forutséttning for att mota
befolkningens behov av ldgenheter i dldreboende och korttidsplatser.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Det ar viktigt att produktion och behov av korttidsplatser och lidgenhet i vard och
omsorgsboende #r i balans for att minska risk f6r negativ ekonomisk paverkan.
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Renoveringar kriver tomstéllande men det forvintade dverskottet av ldgenheter mojliggor
evakuering i befintligt bestdnd och minskar de ekonomiska riskerna. Vil anpassade
lokaler ger ocksa bittre forutsittningar att driva en effektiv verksambhet.

Bedémning ur ekologisk dimension

Utokandet av antal dldreboendeldgenheter genom byggande av nya hus innebér paverkan
pa& miljon genom till exempel risk f6r 6kat antal transporter i samband med byggnation.
Hur mycket dr inte mojligt att séiga férrdn i samband med att husen projekteras. Staden
har htga ambitioner nér det giller miljoriktigt byggande, som kommer att tillimpas nér
husen projekteras och byggs.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran barnperspektivet.
Aldreboendeplanen hiinger ihop med handlingsplanerna for nationella minoritetsfragor,
finskt forvaltningsomrade samt stadens plan for att forbittra hbtq-personers livsvillkor.
Dessa fragor ér viktiga och bor lyftas fram i den fysiska planeringen och tas hinsyn till i
den fortsatt verksamhetsplaneringen. Tillgang till dldreomsorg anpassad efter individens
behov underlittas genom en langsiktig planering. For att mojliggora tillgang till
ldgenheter i dldreboende som ér till for alla &r det viktigt att ett normmedvetet perspektiv
utifran samtliga diskrimineringsgrunder finns med i planeringen.

Samverkan
Information om &drendet ldmnas pa forvaltningsgemensam samverkansgrupp 2020-09-17
Information om #rendet har skett i det lokala pensionérsradet 2020-09-10
Information har skett i lokal samverkansgrupp 2020-09-10
Expedieras

Arendet expedieras till resursnimnd Orgryte-Hirlanda.

Bilaga

l. Lokalbehovsplan véard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid
och framtid)
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Arendet

Forslag till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende f6r dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid) har skickats pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder, lokalndmnden och
fastighetsndmnden. Remissen ska besvaras senast 2020-09-30

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Harlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. Uppdraget genomfdrdes under 2017. Till grund f6r uppdraget ligger
de dkade behoven av dldreomsorg till foljd av att gruppen éldre véntas oka kraftigt. [
uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande plan giller for perioden
2020 - 2040.

P4 uppdrag av Kommunfullmiktiga har Aldreboendesamordning Géteborg reviderat
”|angsiktig plan for fler dldreboendeplatser”. Resursnimnd Orgryte-Hirlanda beslutade
den 25 juni att remittera Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende tor dldre 2020 till
samtliga stadsdelsndmnder, lokalndmnden och fastighetsndmnden.

Forslaget till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid) kommer efter genomford remiss till namnder och kommunala bolag fardigstillas
genom beslut i resursnimnd Orgryte-Hirlanda. Beslutet dversinds dérefter till
kommunstyrelsen for information. Planen har tagits fram inom enheten for
Aldreboendesamordning Goteborg, resursnamnd Orgryte-Hirlanda, i samrad med
stadsledningskontoret och aktuella férvaltningar.

Redogobrelse

Med anledning av fordndringar i processen for stadens lokalférsorjning kommer
lokalbehovsplan avseende véard- och omsorgsboende for édldre folja samma struktur, det
innebdr att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pa fyra ar, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Darmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendeldgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for &ldre.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for éldre tar hinsyn till féljande perspektiv,
nutid (1-5 ar), nértid (6—10 ar) och framtid (11-20 ar). Perspektivet nértid ses som en
inriktning och perspektivet framtid handlar om att beakta prognoser kopplat till
befolkningsutveckling och vriga omvérldsfaktorer sdsom ny evidens och andra trender.
Den nya forvaltningsorganisationen 2021 kommer att forma det fortsatt arbetet med
planen.

Planen innehaller uppdaterade férslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppféljning och revidering av planen samt
okad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Féregaende plan foreslog att ett
vard- och omsorgsboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utokas till cirka 200 ldgenheter per ar.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot lagre 4n tidigare
berdknat. Fér 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.
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Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgér till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dértill inréittar externa
leverantdrer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mdjligt dverskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa Sverskottet kan komma att variera med
hansyn till politiska stdllningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, iven om det inte 4r i egen regi, ger staden mdjlighet till
strukturella &tgérder och till renovering som kriver tomstéllande. Detta tillfilliga
overskott dr en nddvindighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel éldre i
befolkningsutveckling som forvintas intraffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende kravs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

1. Planering for ritt volym — nutid, néirtid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till séktryck,
geografi och inriktning

= Ett mojligt tillfdlligt 6verskott dr en nddvandighet for att kunna
moéta den dkade andel éldre i befolkningsutveckling som
forvintas intraffa under 2025 och framaét.

»=  Kunskap om var och hur dldre vill bo behdver dka.

= Hinsynstagande utifran stadsplanering och social hallbarhet, till
exempel hur kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersdttningsmodellen bor déarfor beakta perspektivet social
héllbarhet genom att utjagmna skillnader.

2. Strategier for att méta forvintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara nagot lidgre dn tidigare berdknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per &r och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per ar.

3. Forslag om strukturella atgérder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for riitt volym i perspektivet nu- och niirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgérder kraver samlade beslut fran stadens verksamheter

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stiller hoga krav péa en god samverkan mellan berorda forvaltningar och dess
nimnder. Mélkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras.

= Former f6r att avveckla enheter med sdmre forutsittningar
behdver ses dver avseende finansiering for lokaler som inte
ldngre nyttjas som vard- och omsorgsboende

= Processen fran att ett identifierat behov av omstillning uppstar
till att omstiillningen genomfors behdver klargoras och
effektiviseras

= Regelverk vid evakuering inom befintligt bestand vid behov av
tomstéllande infor renovering
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= Overviiga om fastigheter tilliter en annan verksamhet t ex
trygghetsboende eller annan inriktning

= Underhall av fastighet behdver beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgéstens
perspektiv, dir ansvarsfragan i granssnittet géllande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalforvaltningen
behover utredas.

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet

Konkurrenssituation gillande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
dndamalsenlig och hilsofrdmjande miljo.

= For att ta vara pa mgjligheten avseende upprustning samt
kvalitetshéjning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den forvintade befolkningsékningen
(2025), kravs inventering utifran vald standard for att pa sa sétt
kunna beriikna behov av tillskjutande av medel och resurser.

=  Det dr viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning
gillande stadens vérd- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omradet.

Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen

De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utforare 4r
viktiga att se Gver men far pa intet sitt inskrdnka den enskildes ritt och
mdjligheter kopplat till valfrihetssituationen. Har krévs tydliga konkreta mal for
vad valfrihet innebér.

Utreda alternativa mellanboendeformer

Bistandsbedomt trygghetsboende kan behova utredas vidare bland annat utifran
att fanga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordinirt bostadsbestand men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behdver dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jimforelse mellan
olika boendealternativ, till exempel ordinédrt boende med hemtjénst,
bistandsbedémt trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfilliga
Overskottet av platser i vard- och omsorgsboende ger mdjlighet till en sddan
omstillning.

Férvaltningens bedémning

Forvaltningen stiller sig positiv till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre
2020 (Nutid — nértid — framtid). Planen en viktig forutsittning for att mota befolkningens
behov av ldgenheter i dldreboende och korttidsplatser. Det &r viktigt att kontinuerligt
folja, utvdrdera, revidera planen och pa sa sitt sikra att behoven tillgodoses pé savil lang
som kort sikt.

Stadsdelsforvaltning Lundby
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Rickard Vidlund Katarina Meuller

Tf stadsdelsdirektor Sektorschef
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Majorna-Linné @ Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Sofie Brolin, Johan Ohlsson
Utfardat 2020-08-26 Telefon: 031-365 00 00
N135-0365/20 E-post: fornman.efternamn@majornalinne.goteborg.se

Svar pa remiss om lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende fér dldre 2020

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden Majorna-Linné tillstyrker, med hénsynstagande till synpunkterna i
forvaltningens tjdnsteutlatande, forslaget till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende
for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid).

2. Stadsdelsndmnden Majorna-Linné dversdnder férvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till resursnimnd Orgryte-Harlanda.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till stadsdelsnamnden Orgryte-
Hirlanda, som resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for
fler dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Nu aktuell
plan giller f6r perioden 2020-2040.

En gemensam planering forutsitter att alla stéller sig bakom att forutséttningarna ar
hallbara och det krdvs gemensamt accepterade spelregler. Under planperioden 2020-2024
ir det en samlad bedémning att det kommer finnas mdgjlighet till ett tillfélligt Sverskott av
permanentlidgenheter i vard- och omsorgsboende. Detta mdjliga tillfalliga Sverskott 4r en
nddvindighet for att kunna méta den Skade andel dldre i befolkningsutveckling som
forvéntas intraffa under 2025 och framaét.

Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras vara nagot
lagre #n tidigare beridknat. Aven om det prognosticerade utbyggnadsbehovet bedoms vara
nagot ldgre kommer det fortsatt stéllas stora krav pa tidig framforhéllning och vél
framarbetad strategi for att méta den forvintade behovsdkningen av vard- och
omsorgsboende. Det mojliga 6verskottet av platser under planperioden, &ven om det inte
dr kommunala platser, ger staden méjlighet till strukturella atgérder och till renoveringar
som kriver tomstillande, ddr 6verskottet mo6jliggér evakuering i befintligt bestand. For
att kunna genomfora anpassningar av denna karaktér stélls hoga krav pa en god
samverkan mellan berérda foérvaltningar och dess ndmnder.

Malkonflikter beh&ver synliggéras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens vard- och
omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet &r i behov av upprustning.
Denna utmaning paverkas av lokalférvaltningens underhallsplan och deras
prioriteringsordning, som idag inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.

Goteborgs Stad Majorna-Linné, tjansteutlatande 1)



For att mota befolkningsutvecklingen behdver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid formedling samt in- och utflyttning forbéttras och bli mer
likvirdigt 6ver staden. Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland
annat utifrén ett ekonomiskt perspektiv med jimforelse mellan olika boendealternativ.

Stadsdelsforvaltningen sammanfattar sin bedémning enligt bilaga 2.

Bedémning ur ekonomisk dimension

Detaljerad bedomning av dimensionen finns under respektive avsnitt i bilaga 2.
Sammanfattningsvis ser forvaltningen att det dr viktigt bade for producenter av
dldreboendeplatser och for kdpande verksamheter att dldreboendestrukturen motsvarar
behoven. Det ér viktigt att samtliga parter samverkar for bdsta ekonomiska hushallning
ur ett hela-staden-perspektiv, dir en god férmedlingsprocess ger effektivisering.

Stadsdelsforvaltningen beddmer att gransdragningar och ansvarsférdelning géllande
finansiering behover tydliggoras vid kommande strukturella foréndringar.
Mialkonflikterna behéver hanteras for att undvika allt for stor ekonomiska paverkan for
verksamheten exempelvis avseende kostnadsansvaret mellan verksamhet och
lokalforvaltningen.

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr det viktigt att planera for hantering av tomgéang for vissa
boenden som kan komma att upplevas som mindre attraktiva vid ett inférande av
valfrihet. Detta ocksa sett till val av vilka boenden som upprustas, och hur, d& exempelvis
utemilj6 kan vara en viktig forutséttning for att boenden ska uppfattas som attraktivt att
vilja.

Bedémning ur ekologisk dimension

Vid byggnation av nya #dldreboenden &r det viktigt att ta hansyn till stadens
klimatstrategiska program och miljémal. Byggandet av nya hus kommer att innebéra
paverkan p& miljon. Hur mycket dr inte majligt att séga forrdn i samband med att husen
projekteras. Staden har hdga ambitioner nér det géller miljoriktigt byggande, som
kommer att tillimpas ndr husen projekteras och byggs.

Beddmning ur social dimension

Enligt Goteborg Stads beslutade budget for 2020 ska &ldre ha ritt till likvirdig service
samt vard och omsorg av god kvalitet oavsett var man bor i staden. Genom en langsiktig
samordnad planering av vard och omsorgsboende for dldre kan ett socialt hallbart och
inkluderande samhille uppnas. For en kvalitativ vard och omsorg dr det av yttersta vikt
for mélgruppen att beakta evidens och kommande generationers behov. Detta kan goras
genom att inkludera dem som ska komma att nyttja boendena exempelvis genom att ha ett
anvéndardrivet fokus inkluderat i beredningen.

Det 4r viktigt att inte begrénsa valfriheten for de som viljer boenden. Den som beviljas
dldreboende kan ha olika socioekonomiska forutsittningar, olika etnisk tillhorighet, olika
religion eller annan trosuppfattning samt olika former av funktionsnedsittningar vilket &r
viktigt att beakta och ha med i arbetet vid processutveckling.

Samverkan
Information i lokal samverkansgrupp (LSG) den 8 september 2020.
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Samrad med lokala pensionérsradet den 10 september 2020.

Beslutet skickas till
Beslutet ska expedieras till Aldreboendesamordningen, SDN Orgryte-Hérlanda

Bilagor

1. Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid)

2. Mall for forvaltningens bedomning
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Arendet

Stadsdelsnamnden har fatt forslag till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for
dldre 2020 (nutid, nirtid och framtid) for yttrande. Svar ska ldamnas senast den 30
september 2020.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till stadsdelsnimnden Orgryte-
Hirlanda, som resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for
fler dldreboendeplatser”. Uppdraget genomfdrdes under 2017. Till grund for uppdraget
ligger de okade behoven av dldreomsorg till f6ljd av att gruppen dldre véntas oka kraftigt.
I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Féreliggande plan giller for perioden
2020-2040.

P4 uppdrag av kommunfullmiktige har Aldreboendesamordning Goteborg reviderat
”langsiktig plan for fler dldreboendeplatser”. Resursnimnd Orgryte-Hirlanda beslutade
den 25 juni att remittera Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 till
samtliga stadsdelsndmnder, lokalndgmnden och fastighetsndimnden. Remissen ska besvaras
utifrdn nedan omraden. Férvaltningens svar framgar av bilaga 2 (Mall for forvaltningens
bedémning) och sammanfattas under rubrik Forvaltningens bedémning.

e Planering for ritt volym - nutid, nértid och framtid

o  Strategier for att méta forvintat utbyggnadsbehov

e Forslag om strukturella atgérder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke “Planering for rdtt volym i perspektivet nu- och nértid”, sid 24-35)

e Hantering av identifierade malkonflikter

e Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet

e Effektivisering av processer som dr till gagn for mélgruppen

e Utreda alternativa mellanboendeformer

o Ovrigt

Forslaget avses efter genomford remiss firdigstillas genom beslut i resursndmnd Orgryte-
Hirlanda. Beslutet Sversidnds ddrefter till kommunstyrelsen for information. Planen har
tagits fram inom enheten for Aldreboendesamordning Goteborg, resursndmnd Orgryte-
Hirlanda, i samrad med stadsledningskontoret och aktuella forvaltningar.

Redogdérelse

Med anledning av f6rindringar i processen for stadens lokalforsorjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre f6lja samma struktur, det
innebir att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pé fyra r, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Ddrmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendelédgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende {or éldre.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre tar hdnsyn till f6ljande perspektiv,
nutid, nértid och framtid. Nutid (1-5 &r) ska ses som ett atagande for respektive
stadsdelsnimnd. Nértid (6—10 &r) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 ar)
handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och dvriga
omvirldsfaktorer sésom ny evidens och andra trender. Justeringar pa stadsdelsnivé
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péaverkar planen och ddrmed staden som helhet. Foriandringar ska darfor foregés av dialog
mellan stadsdelsforvaltningarna och Aldreboendesamordning Géteborg.

Planen innehaller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppféljning och revidering av planen samt
Okad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Foéregaende plan foreslog att ett
vard- och omsorgsboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utdkas till cirka 200 ldgenheter per ar.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot lagre én tidigare
berdknat. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgar till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dartill inréttar externa
leverantdrer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mgjligt verskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa 6verskottet kan komma att variera med
hénsyn till politiska stéllningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, dven om det inte #r i egen regi, ger staden mojlighet till
strukturella atgérder och till renovering som kréver tomstéllande. Detta tillfilliga
overskott dr en nddvandighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel dldre i
befolkningsutveckling som forvintas intrédffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende krivs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

1. Planering for ritt volym — nutid, niirtid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till soktryck,
geografi och inriktning

= Ett mojligt tillfilligt Sverskott dr en nddvéindighet for att kunna
mota den dkade andel éldre i befolkningsutveckling som
forvintas intrdffa under 2025 och framat.

= Kunskap om var och hur éldre vill bo behover dka.

= Hinsynstagande utifran stadsplanering och social héllbarhet, t ex
hur kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersittningsmodellen bor dédrfor beakta perspektivet social
hallbarhet genom att utjagmna skillnader.

2. Strategier for att mota forviintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara nagot ldgre dn tidigare berdknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per ar och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per ér.

3. Forslag om strukturella atgirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for riitt volym i perspektivet nu- och nértid”, sid 24-35)
Denna typ av atgirder kriver samlade beslut fran stadens verksamheter.
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4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stiller hoga krav pa en god samverkan mellan berérda forvaltningar och dess
nidmnder. Malkonflikter behdver synliggéras, analyseras och hanteras.

= Former f6r att avveckla enheter med sdamre forutséttningar
behdver ses dver avseende finansiering for lokaler som inte
ldngre nyttjas som vard- och omsorgsboende

= Processen fran att ett identifierat behov av omstéllning uppstar
till att omstéllningen genomf6rs behover klargdras och
effektiviseras

= Regelverk vid evakuering inom befintligt bestand vid behov av
tomstillande infor renovering

= Overviga om fastigheter tilliter en annan verksamhet, till
exempel trygghetsboende eller annan inriktning

=  Underhéll av fastighet behover beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgéstens
perspektiv, dir ansvarsfragan i grinssnittet géllande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalfdrvaltningen
behover utredas.

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljoé av god kvalitet
Konkurrenssituation gillande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
dndamalsenlig och hilsofrimjande milj.

=  For att ta vara pa méjligheten avseende upprustning samt
kvalitetshdjning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den férvéintade befolkningsokningen
(2025), krivs inventering utifran vald standard for att pa sé sitt
kunna berikna behov av tillskjutande av medel och resurser.

= Det ar viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning
gillande stadens vard- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omrédet.

6. Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen
De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utforare 4r
viktiga att se Gver men fér pa intet sitt inskréinka den enskildes ritt och
mdjligheter kopplat till valfrihetssituationen. Hér krévs tydliga konkreta mél for
vad valfrihet innebdr.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer
Bistdndsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland annat utifran
att fanga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordinirt bostadsbestdnd men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behdver dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jamforelse mellan
olika boendealternativ, till exempel ordinért boende med hemtjénst,
bistandsbeddmt trygghetsboende och véard- och omsorgsboende. Det tillfilliga
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Overskottet av platser i vard- och omsorgsboende ger méjlighet till en sddan
omstéllning.

Foérvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att forslaget ska tillstyrkas med hansynstagande till synpunkterna
i bilaga 2. Dér framgar att under planperioden 2020-2024 finns for stadsdelen ett
generellt storre behov dn produktion av platser. De planerade anpassningarna under
planperioden i form av strukturella atgirder innefattande nyetablering genom inhyrning
av Silverkillan (100 platser) och avvecklingen av Lotsen (60 platser) innebér ett
nettotillskott av 40 platser i produktion. Fastigheten for Lotsen bedéms ha sdmre
forutsittningar, Gversyn av att hitta ersittningsplatser samt avtal pagér, vilket dr viktigt att
beakta i fortsatt planering.

Stadsdelen ingér i omrade Centrum tillsammans med stadsdelsforvaltningarna Centrum
och Orgryte-Hirlanda. Bedomningen ir att omrédet i sin helhet har en verproduktion av
platser i forhallande till behov under planperioden. Soktrycket i planen visar att flertalet
av stadsdelens boende vill bo kvar i stadsdelen och att en stor andel boende fran Svriga
stadsdelar onskar boende i omradet Centrum. For staden som helhet uppskattas ett
Overskott av permanentplatser under planperioden.

Stadsdelsforvaltningen bedomer att lokalbehovsplanen identifierat viktiga malkonflikter i
planeringsarbetet och podngterar vikten av att dessa hanteras for en dndamalsenlig och
kostnadseffektiv plan. Avseende underhall av fastighet behover ansvarsfragan i
grinssnittet gillande kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalforvaltningen utredas
vidare.

Stadsdelsforvaltningen bedomer att det dr viktigt att utreda hur framtidens dldreboende
ska se ut och hur behoven fér kommande generationer ska se ut. Under pandemin har det
exempelvis blivit tydligt att vard- och omsorgsboende ocksa behver ha specifika
utrymmen for hilso- och sjukvardsinsatser.

Stadsdelsforvaltningen har korta ledtider i forhallande till andra stadsdelsf6rvaltningar
och arbetar stdndigt med att f6rbéttra processerna. Férvaltningen ser att det finns vissa
forbattringsforslag for processen, exempelvis hur urvalet gors utifran behovet, kotiden
och mojligheten att flytta in direkt.

Vidare konstaterar stadsdelsférvaltningen att det finns ett behov av nya boende, for
personer dér sérskilt boende inte 4r att betrakta som ritt boendeform. Avslutningsvis
delar stadsdelsforvaltningen bedomningen kring behovet av vidare utredning kring
alternativa mellanboendeformer.

Babbs Edberg Birgitta Thielen

Tf. Stadsdelsdirektor Sektorchef Aldreomsorg samt hilso- och sjukvérd
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Goteborgs
Stad

Norra Hisingen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-09-01 Cecilia Jaruta
Diarienummer N140-0448/20 Telefon: 031- 366 83 57

E-post: cecilia.jaruta@norrahisingen.goteborg.se

Renas Redha
Telefon: 031- 366 90 93
E-post: renas.redha@norrahisingen.goteborg.se

Remissvar Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende fér aldre 2020 (nutid, nartid
och framtid)

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden Norra Hisingen tillstyrker forslaget till Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 under forutsittning att de synpunkter som framfors under
rubrik Forvaltningens bedomning i tjansteutlatande daterat den 1 september 2020
beaktas.

2. Stadsdelsndmnden Norra Hisingen versidnder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget
svar till stadsdelsnimnden Orgryte-Hérlanda.

Sammanfattning

Stadsdelsnimnden Orgryte-Hzrlanda beslutade den 25 juni 2020 att remittera
Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 till samtliga
stadsdelsndmnder, lokalnimnden och fastighetsndmnden. Stadsdelsndmnden ska svara pa
remissen senast den 30 september.

Under planperioden 2020 — 2024 kommer det troligtvis att finnas ett tillfalligt dverskott
av permanentldgenheter i vard- och omsorgsboende. Detta mdjliga tillfélliga Sverskott dr
en nddvéndighet for att kunna méta den 6kade andel éldre i befolkningsutveckling som
forvintas intriffa under 2025 och framat. Se bilaga Lokalbehovsplan vard- och
omsorgshoende for dldre 2020.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden Norra Hisingen tillstyrker forslaget till
Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 med foljande synpunkter om
de omraden som ndmnden uppmanas att virdera planen utifran: Forvaltningen bedomer
att foreliggande lokalbehovsplan kan skapa balans mellan befolkning/behov och
produktion kopplat till soktryck, geografi och inriktning i stadsdelen. Vidare menar
forvaltningen att planen har identifierat viktiga méalkonflikter. Avseende underhall av
fastigheter vill forvaltningen understryka att kostnadsansvaret mellan verksamheten och
lokalférvaltningen behéver utredas vidare. Forvaltningen vill dessutom belysa vikten av
att se 6ver och effektivisera formedlings- och inflyttningsprocessen, i syfte att minska
ledtiderna. Avslutningsvis anser forvaltningen att bistandsbedomt trygghetsboende kan
behova utredas vidare.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningens bedémning ir att det dr viktigt med tidig samverkan mellan samtliga
parter for att séikerstilla en hallbar ekonomi i bygg- och férhandlingsprocessen.

Forvaltningens bedsmning att malkonflikterna behdver hanteras for att undvika stor
ekonomisk péverkan for verksamheten exempelvis avseende kostnadsansvaret mellan
verksamhet och Lokalforvaltningen.

Bedémning ur ekologisk dimension
Vid planering och byggnation av nya dldreboenden &r det viktigt att ta hdnsyn till Stadens
Klimatstrategiska program och lokala, nationella samt internationella miljomal.

Bedémning ur social dimension

Enligt reglemente f6r Géteborgs stad stadsdelsndmnder ska nimnden utfora sitt uppdrag
utifran demokratiska grundsyn, principer om ménskliga rittigheter och mot
diskriminering. Oavsett forutsittningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
ménniskor bli véardigt bemétta och fa en god och likvérdig service.

Samrad
Information till Norra Hisingens pensionérsrad den 3 september 2020.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 16 september.

Information i lokal samverkansgrupp (LSG) den 9 september 2020.

Bilagor
1. Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid)

Beslutet ska skickas till:
e Beslutet expedieras till stadsdelsnimnden Orgryte-Harlanda.
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Arendet

Stadsdelsnimnden Orgryte-Harlanda beslutade den 25 juni 2020 att remittera
Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 till samtliga
stadsdelsn@gmnder, lokalndmnden och fastighetsndmnden. Stadsdelsndmnden ska svara pa
remissen senast den 30 september.

Beskrivning av drendet

Aldreboendesamordningen har tagit fram ett forslag till reviderad “langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. Foreliggande plan giller for perioden 2020 — 2040.
Stadsdelsndmnden Orgryte-Hérlanda beslutade den 25 juni 2020 att remittera
Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 till samtliga
stadsdelsndmnder, lokalndmnden och fastighetsndmnden. Remissen ska besvaras utifran
nedanstaende omraden. Forvaltningens svar sammanfattas under rubrik Forvaltningens
bedomning.

e Planering for rétt volym - nutid, nértid och framtid
e Strategier for att méta forvintat utbyggnadsbehov

o Forslag om strukturella atgiarder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke ”Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nartid”, sid 24-35)

e Hantering av identifierade malkonflikter

o Forutséttningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet
e Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen

e Utreda alternativa mellanboendeformer

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020
Med anledning av fordndringar i processen for stadens lokalfrsorjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre folja samma struktur, det
innebdr att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pa fyra ar, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Dérmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendelidgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre tar hdnsyn till féljande perspektiv,
nutid, nértid och framtid. Nutid (1-5 ar) ska ses som ett atagande for respektive
stadsdelsndmnd. Nértid (6-10 ar) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 ar)
handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och 6vriga
omvirldsfaktorer sdsom ny evidens och andra trender.

Planen innehéaller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler véard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppféljning och revidering av planen samt
6kad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Foregaende plan foreslog att ett
vérd- och omsorgsboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utdkas till cirka 200 lagenheter per &r.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot lagre n tidigare
berdknat. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.
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Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgar till cirka 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dartill inréttar externa
leveranttrer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mojligt Gverskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa Sverskottet kan komma att variera med
hinsyn till politiska stillningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, dven om det inte 4r i egen regi, ger staden mdjlighet till
strukturella &tgérder och till renovering som kraver tomstillande. Detta tillfilliga
dverskott dr en nddvindighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel éldre i
befolkningsutveckling som forvintas intrdffa fran och med 2030, dér ytterligare
utbyggnation av platser i vard- och omsorgsboende krivs.

Férvaltningens bedémning
Nedan f6ljer férvaltningens svar pa remiss, utifran ovanstaende omraden.

Planering for ritt volym, strategier for att méta forviintat utbyggnadsbehov samt
forslag om strukturella atgirder och anpassningar

Forvaltningen har limnat ett samlat sifferunderlag infor fardighetsstillande av
Lokalbehovsplan till Aldreboendesamordningen. Forvaltningen har i underlaget beddmt
framtida behov av dldreboendeplatser utifran befolkningsprognos samt beskrivit
produktionen av platser i stadsdelen. Befolkningsprognosen visar en dkning under &ren
2020-2024 fran 450 platser till 485 platser. Stadsdelsférvaltningen produktion av
permanenta platser inklusive intraprenader 4r 416. De planerade nyetableringarna under
planperioden 2020-2024 4r inhyrning av Silvergruvans gata, vid Selma Lagerlofs torg
(100 ldgenheter) och ett nytt dldreboende som ska ersitta Backahus dldreboende (56
lagenheter).

Avseende korttidsplatser producerar stadsdelsforvaltningen 23 platser i dagsldget men
bedémningen &r att det foreligger ett behov av 34 platser under planperioden 2020-2024.

Forvaltningen bedomer att freliggande lokalbehovsplan kan skapa balans mellan
befolkning/behov och produktion kopplat till soktryck, geografi och inriktning i
stadsdelen.

Hantering av identifierade malkonflikter

Férvaltningen bedémer att lokalbehovsplanen har identifierat viktiga malkonflikter i
planeringsarbetet och podngterar vikten av att dessa hanteras fér en dndamélsenlig och
kostnadseffektiv hantering. Hantering av identifierade malkonflikter stiller hoga krav pa
en god samverkan mellan berérda forvaltningar och dess ndmnder. Detta &r sérskilt
viktigt i 6vergangen till ny nimndorganisation. Avseende underhall av fastigheter vill
forvaltningen understryka att kostnadsansvaret mellan verksamheten och
lokalférvaltningen behver utredas vidare.

Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet
Forvaltningen har inga synpunkter géllande denna rubrik.

Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen

De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utférare behdver
ses over. Ar 2019 lag den genomsnittliga ledtiden for dldreboende i kommunal regi pa
27,3 dygn. Motsvarande siffra for Norra Hisingens del var 29,2 dygn. For att komma i
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niva med erséittningsnivan behdver nuvarande stadsdelsndimnd och kommande
dldrendmnd arbeta for att minska ledtiderna.

Utreda alternativa mellanboendeformer

Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland annat utifran att finga
upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i ordinért
bostadsbestdnd men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.

Mot bakgrund av ovanstaende ir forvaltningens samlade bedémning att
stadsdelsndgmnden tilistyrker forslag till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for
dldre 2020.

Camilla Blomqvist Margareta Larsson

Stadsdelsdirektor Tf. Sektorchef Aldreomsorg samt hilso- och sjukvard
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Utfardat 2020-08-26 Anneli Eriksson
Diarienummer N137-0274/20 Telefon: 031-366 10 84

E-post: anneli.eriksson@vastra.goteborg.se

Remissvar gallande Lokalbehovsplan vard-
och omsorgsboende foér aldre 2020 (nutid,
nartid och framtid)

Forslag till beslut
I SDN Vistra Géteborg:

1. Stadsdelsndmnden tillstyrker, med hdnsynstagande till synpunkterna i
forvaltningens tjdnsteutlatande, forslaget till Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid).

2. Stadsdelsndmnden Sversdnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget svar till
resursnimnd SDN Orgryte-Hirlanda.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hérlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan giller f6r perioden 2020 — 2040.

En gemensam planering forutsitter att alla stiller sig bakom att forutsittningarna ar
hallbara och det krdvs gemensamt accepterade spelregler. Under planperioden 2020 —
2024 dr det en samlad bedomning att det kommer finnas mojlighet till ett tillfalligt
Overskott av permanentlidgenheter i vard- och omsorgsboende. Detta mdjliga tillfalliga
overskott ar en nddvéndighet for att kunna méta den 6kade andel &ldre i
befolkningsutveckling som forvéntas intrdffa under 2025 och framat.

Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras vara nagot
lagre &n tidigare beriknat. Aven om det prognosticerad utbyggnadsbehovet bedoms vara
nagot ldgre kommer det fortsatt stillas stora krav pa tidig framf6rhallning och vl
framarbetad strategi for att méta den forviantade behovsokningen av vard- och
omsorgsboende. Det mgjliga 6verskottet av platser under planperioden, dven om det inte
dr kommunala platser, ger staden mdjlighet till strukturella atgdarder och till renoveringar
som kriver tomstéllande, ddr Sverskottet mojliggdr evakuering i befintligt bestdnd. For
att kunna genomftra anpassningar av denna karaktér stills hoga krav pa en god
samverkan mellan berdrda férvaltningar och dess ndmnder.

Malkonflikter behover synliggoras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens vard- och
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omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet &r i behov av upprustning.
Denna utmaning paverkas av lokalfSrvaltningens underhallsplan och deras
prioriteringsordning, som idag inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.

For att mota befolkningsutvecklingen behdver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid formedling samt in- och utflyttning forbattras och bli mer
likvardigt Sver staden. Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland
annat utifran ett ekonomiskt perspektiv med jamforelse mellan olika boendealternativ.

Bedémning ur ekonomisk dimension

Risker med tomgang inom &4ldreboendena behdver métas med formaga att anpassa lokaler
till annan verksamhet som staden har behov av, ex trygghetsbostider, studentldgenheter
eller bostdder till andra malgrupper,

Bedémning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sédrskilda aspekter pa frégan utifrén denna dimension

Beddmning ur social dimension
Viistra Goteborg har, enligt befolkningsprognos, en stadig 6kning av éldre dven under
aren 2021 —2024.

Samverkan
Information till FSG 2020-09-15

Information till pensiondrsrad via mail/brev under oktober.

Bilagor

L. Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid)
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Arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hérlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan giller f6r perioden 2020 — 2040.

Arendet innehaller forslag till Lokalbehovsplan véard- och omsorgsboende for dldre 2020
(nutid, nértid och framtid). Férslaget, som redovisas i bilagd plan, avses efter genomford
remiss till ett antal nimnder och kommunala bolag fardigstillas genom beslut i
resursnamnd Orgryte-Hirlanda. Beslutet Sversinds dérefter till kommunstyrelsen for
information. Planen har tagits fram inom enheten for Aldreboendesamordning Géteborg,
resursnamnd Orgryte-Hirlanda, i samrad med stadsledningskontoret och aktuella
forvaltningar.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Harlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
idldreboendeplatser”. Uppdraget genomfdrdes under 2017. Till grund for uppdraget ligger
de 6kade behoven av dldreomsorg till f6ljd av att gruppen dldre véntas 6ka kraftigt. [
uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Féreliggande plan giller for perioden
2020 — 2040.

P4 uppdrag av Kommunfullméktiga har Aldreboendesamordning Goteborg reviderat
“langsiktig plan for fler dldreboendeplatser”. Resursnamnd Orgryte-Hirlanda beslutade
den 25 juni att remittera Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for édldre 2020 till
samtliga stadsdelsndmnder, lokalnimnden och fastighetsndmnden. Remissen ska besvaras
utifrdn nedan omraden och sammanfattas under rubrik férvaltningens bedomning.

e Planering for rétt volym - nutid, nértid och framtid
e Strategier for att méota forvintat utbyggnadsbehov

e Forslag om strukturella atgidrder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke “Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nértid”, sid 24-35)

e Hantering av identifierade malkonflikter

e Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet
e Effektivisering av processer som &r till gagn for malgruppen

o Utreda alternativa mellanboendeformer

o Ovrigt

Redogoérelse

Med anledning av fordndringar i processen for stadens lokalforsérjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre folja samma struktur, det
innebir att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pa fyra ar, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Ddrmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendeldgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre tar hiansyn till f6ljande perspektiv,
nutid, nértid och framtid. Nutid (1-5 ar) ska ses som ett atagande for respektive
stadsdelsndmnd. Nirtid (6-10 ar) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 &r)
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handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och 6vriga
omvirldstaktorer sdsom ny evidens och andra trender. Justeringar pa stadsdelsniva
paverkar planen och dirmed staden som helhet. Fordndringar ska darfor foregés av dialog
mellan stadsdelsforvaltningarna och Aldreboendesamordning Goteborg.

Planen innehaller uppdaterade f6rslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppf6ljning och revidering av planen samt
6kad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Féregdende plan foreslog att ett
vard- och omsorgsboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utokas till cirka 200 lagenheter per ar.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot ligre én tidigare
berdknat. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgér till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dértill inréttar externa
leverantorer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mojligt dverskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa Sverskottet kan komma att variera med
hinsyn till politiska stéllningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, dven om det inte ir i egen regi, ger staden majlighet till
strukturella atgérder och till renovering som kriver tomstéllande. Detta tillfilliga
overskott dr en nddvindighet och bidrar till att kunna méta den Skade andel éldre i
befolkningsutveckling som forvéntas intriffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende krévs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

. Planering for riitt volym — nutid, nirtid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till soktryck,
geografi och inriktning

= Ett mojligt tillfdlligt Gverskott dr en nddvéndighet for att kunna
mota den 6kade andel dldre i befolkningsutveckling som
férvantas intréffa under 2025 och framat.

=  Kunskap om var och hur dldre vill bo behdver oka.

=  Hinsynstagande utifran stadsplanering och social hallbarhet, t ex
hur kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersittningsmodellen bor darfor beakta perspektivet social
hallbarhet genom att utjaimna skillnader.

2. Strategier for att méta forvintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara nagot ldgre 4n tidigare berdiknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per ar och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per ar.
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3. Forslag om strukturella atgéirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for riitt volym i perspektivet nu- och niirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgérder kraver samlade beslut fran stadens verksamheter

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stiller hoga krav pa en god samverkan mellan berérda forvaltningar och dess
ndgmnder. Malkonflikter behover synliggéras, analyseras och hanteras.

= Former f6r att avveckla enheter med sémre frutsittningar
behdver ses 6ver avseende finansiering for lokaler som inte
ldngre nyttjas som vérd- och omsorgsboende

=  Processen fran att ett identifierat behov av omstéllning uppstér
till att omstillningen genomfors behodver klargoras och
effektiviseras

= Regelverk vid evakuering inom befintligt bestidnd vid behov av
tomstillande infor renovering

= Overviiga om fastigheter tilliter en annan verksamhet t ex
trygghetsboende eller annan inriktning

= Underhall av fastighet beh6ver beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifrdn verksamhetens och hyresgéstens
perspektiv, dir ansvarsfragan i grinssnittet géllande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalférvaltningen
behover utredas.

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet
Konkurrenssituation gillande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
dndamalsenlig och hilsofrdmjande miljo.

= For att ta vara pd mojligheten avseende upprustning samt
kvalitetshdjning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den férvéintade befolkningsdkningen
(2025), krévs inventering utifran vald standard for att pa sa sétt
kunna berikna behov av tillskjutande av medel och resurser.

= Det dr viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning
gillande stadens vard- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omradet.

6. Effektivisering av processer som #r till gagn for malgruppen
De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utforare &r
viktiga att se 6ver men far pa intet sitt inskréinka den enskildes ritt och
mdjligheter kopplat till valfrihetssituationen. Har krévs tydliga konkreta méal for
vad valfrihet innebir.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer
Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland annat utifran
att fanga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordindrt bostadsbestand men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behdver dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jimforelse mellan
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olika boendealternativ, t ex ordinirt boende med hemtjinst, bistandsbeddmt
trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfilliga verskottet av
platser i vard- och omsorgsboende ger mojlighet till en sddan omstillning.

Forvaltningens bedémning

Ett omfattande arbete har gjorts i stadsdelen med att ta fram underlag till foreslagen
lokalbehovsplan i samarbete med dldreboendesamordningen. Forvaltningen bedémer att
foreslagen lokalbehovsplan har tagit hdnsyn till inldimnat underlag uppfyller de behov av
lokaler som beskrivits.

De foreslagna strategierna bedéms motsvara och sikerstilla Vistra Goteborgs behov av
dldreboendeplatser. Vistra Géteborg har, enligt befolkningsprognos, en stadig 6kning av
dldre dven under aren 2021 — 2024.

Risker med tomgang inom #ldreboenden behdver motas med forméga att anpassa lokaler
till annan verksamhet som staden har behov av, ex trygghetsbostider, studentlidgenheter
eller bostéder till andra mélgrupper.

[ den del som avser korttidsplatser ser forvaltningen ett behov av att féreslagen
omstillning pabérjas snarast. Toftadsens som &r stadens storsta korttidsverksamhet ér
idag i behov av omfattande renoveringar, alternativ erséttas med nybyggnation. Den 1
utredningen beskrivna planen for korttidsverksamheten innebér omstillning och
omflyttning av platser pa flera hus vilket far en direkt paverkan pa planeringen for
Toftadsen.

Beslutet skickas
e Beslutet expedieras till resursnimnd Orgryte-Hérlanda.

Christina Alvelin Annelie Snis
Stadsdelsdirektor Sektorchef
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Goteborgs

SDN Vastra Hisingen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-08-27 Petra Matsson, Maria Stenmark och Kristin Karlsson
Diarienummer N138-0384/20 Telefon: 031-365 00 00

E-post: fornamn.efternamn@orgryteharlanda.goteborg.se

Remissvar gallande Lokalbehovsplan vard-
och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid,
nartid och framtid)

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden tillstyrker, med hdnsynstagande till synpunkterna i
forvaltningens tjansteutlatande, forslaget till Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid).
2. Stadsdelsndmnden Sversinder, senast den 30 september 2020, forvaltningens
tjansteutlatande som eget svar till resursnimnd Orgryte-Hirlanda.
3. Stadsdelsndgmnden forklarar paragraten omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hrlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. [ uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan géller for perioden 2020 — 2040.

En gemensam planering forutsitter att alla stiller sig bakom att férutsédttningarna r
héllbara och det kravs gemensamt accepterade spelregler. Under planperioden 2020 —
2024 &r det en samlad bedomning att det kommer finnas mgjlighet till ett tillfalligt
Overskott av permanentldgenheter i vard- och omsorgsboende. Detta mdjliga tillfalliga
overskott dr en nédvindighet for att kunna méta den Skade andel dldre i
befolkningsutveckling som forvéntas intrdffa under 2025 och framat.

Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras vara nagot
lagre 4n tidigare beriiknat. Aven om det prognosticerad utbyggnadsbehovet bedoms vara
nagot lagre kommer det fortsatt stillas stora krav pa tidig framforhallning och val
framarbetad strategi for att mota den forviantade behovsskningen av vard- och
omsorgsboende. Det mdojliga 6verskottet av platser under planperioden, dven om det inte
ar kommunala platser, ger staden mojlighet till strukturella &tgérder och till renoveringar
som kréver tomstillande, dér Sverskottet mojliggdr evakuering i befintligt bestand. For
att kunna genomf6ra anpassningar av denna karaktér stélls hoga krav pa en god
samverkan mellan berérda forvaltningar och dess namnder.

Malkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens vard- och
omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet 4r i behov av upprustning.
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Denna utmaning péverkas av lokalforvaltningens underhallsplan och deras
prioriteringsordning, som idag inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.

For att mota befolkningsutvecklingen behdver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid formedling samt in- och utflyttning forbittras och bli mer
likvdrdigt 6ver staden. Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland
annat utifran ett ekonomiskt perspektiv med jaimférelse mellan olika boendealternativ.

Bedémning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Dimensionerna finns belysta i Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for édldre 2020
(Nutid-nartid-framtid).

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp 2020-09-15.

Bilagor

1. Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och
framtid)

2 Mall for forvaltningens bedémning
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Arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hiarlanda, som
resursnamnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan géller for perioden 2020 — 2040.

Arendet innehaller forslag till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for ldre 2020
(nutid, nartid och framtid). Forslaget, som redovisas i bilagd plan, avses efter genomford
remiss till ett antal nimnder och kommunala bolag fardigstillas genom beslut i
resursndmnd Orgryte-Hirlanda. Beslutet versinds direfter till kommunstyrelsen for
information. Planen har tagits fram inom enheten for Aldreboendesamordning Goteborg,
resursnimnd Orgryte-Hirlanda, i samrad med stadsledningskontoret och aktuella
forvaltningar.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hérlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. Uppdraget genomfordes under 2017. Till grund for uppdraget ligger
de skade behoven av dldreomsorg till foljd av att gruppen dldre véntas 6ka kraftigt. [
uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande plan géller for perioden
2020 — 2040.

P4 uppdrag av Kommunfullmiktiga har Aldreboendesamordning Goteborg reviderat
”langsiktig plan for fler dldreboendeplatser”. Resursnamnd Orgryte-Hérlanda beslutade
den 25 juni att remittera Lokalbehovsplan véard- och omsorgsboende for dldre 2020 till
samtliga stadsdelsndmnder, lokalndgmnden och fastighetsnamnden. Remissen ska besvaras
utifran nedan omraden. Forvaltningens svar framgar av bilaga 2 (Mall {for forvaltningens
beddmning) och sammanfattas under rubrik Forvaltningens bedémning.

e  Planering for rétt volym - nutid, nértid och framtid
e Strategier for att méta forvéntat utbyggnadsbehov

e Forslag om strukturella atgidrder och anpassningar (som tas upp enligt plan
stycke “Planering for rédtt volym i perspektivet nu- och nartid”, sid 24-35)

e Hantering av identifierade malkonflikter

e Forutsdttningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet
e Effektivisering av processer som dr till gagn f6r malgruppen

e Utreda alternativa mellanboendeformer

e Ovrigt

Redogorelse

Med anledning av fordndringar i processen for stadens lokalforsorjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre f6lja samma struktur, det
innebir att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pé fyra 4r, numera
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Ddrmed integreras den kortsiktiga
idldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendeldgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre.

Lokalbehovsplan véard- och omsorgsboende for éldre tar hdnsyn till foljande perspektiv,
nutid, nirtid och framtid. Nutid (1-5 &r) ska ses som ett atagande for respektive
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stadsdelsndamnd. Nirtid (6-10 ar) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 ar)
handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och &vriga
omvirldsfaktorer sésom ny evidens och andra trender. Justeringar pé stadsdelsniva
paverkar planen och dirmed staden som helhet. Férdndringar ska dérfor foregés av dialog
mellan stadsdelsférvaltningarna och Aldreboendesamordning Géteborg.

Planen innehéller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppfoljning och revidering av planen samt
Okad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Féregdende plan foreslog att ett
vard- och omsorgsboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utdkas till cirka 200 ldgenheter per ar.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet ar nagot ldgre én tidigare
beriknat. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per &r och fran 2025 till
2040 85 nya platser per 4r.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgér till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dértill inréttar externa
leverantdrer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mojligt 6verskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa Sverskottet kan komma att variera med
hansyn till politiska stillningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, dven om det inte ir i egen regi, ger staden mdjlighet till
strukturella atgérder och till renovering som kraver tomstillande. Detta tillfélliga
dverskott ir en ndédvéandighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel dldre i
befolkningsutveckling som forvéntas intréffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende krévs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

1. Planering for riitt volym — nutid, néirtid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till soktryck,
geografi och inriktning

= Ett mojligt tillfilligt Gverskott dr en nodvindighet for att kunna
mota den okade andel dldre i befolkningsutveckling som
férvéntas intraffa under 2025 och framat.

=  Kunskap om var och hur dldre vill bo behover ka.

= Hinsynstagande utifran stadsplanering och social hallbarhet, t ex
hur kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersittningsmodellen bor dirfor beakta perspektivet social
hallbarhet genom att utjimna skillnader.

2. Strategier for att méta forviintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara ndgot lagre dn tidigare berdknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per &r och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per &r.
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3. Forslag om strukturella atgéirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for ritt volym i perspektivet nu- och niirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgérder krédver samlade beslut fran stadens verksamheter

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stiller hoga krav pa en god samverkan mellan berdrda forvaltningar och dess
ndmnder. Mélkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras.

= Former for att avveckla enheter med samre forutséttningar
behdver ses 6ver avseende finansiering for lokaler som inte
langre nyttjas som vard- och omsorgsboende

= Processen fran att ett identifierat behov av omstéllning uppstar
till att omstéllningen genomfors behdver klargoras och
effektiviseras

= Regelverk vid evakuering inom befintligt bestand vid behov av
tomstéllande infor renovering

= Overviga om fastigheter tilliter en annan verksamhet t ex
trygghetsboende eller annan inriktning

=  Underhéll av fastighet behover beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgéstens
perspektiv, dir ansvarsfragan i grinssnittet géllande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalférvaltningen
behover utredas.

5. Forutsiittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet
Konkurrenssituation gillande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
gndamalsenlig och hidlsofrimjande miljo.

=  For att ta vara pa mojligheten avseende upprustning samt
kvalitetshdjning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den forvintade befolkningsékningen
(2025), krévs inventering utifran vald standard for att pa sé sétt
kunna berdkna behov av tillskjutande av medel och resurser.

= Det ar viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning
gillande stadens vérd- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omradet.

6. Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen
De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utforare 4r
viktiga att se dver men far pa intet sitt inskrdnka den enskildes ritt och
mojligheter kopplat till valfrihetssituationen. Hér krévs tydliga konkreta mal for
vad valfrihet innebér.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer
Bistandsbedomt trygghetsboende kan behtva utredas vidare bland annat utifrén
att fanga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordinért bostadsbestdnd men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behover dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jamforelse mellan
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olika boendealternativ, t ex ordinért boende med hemtjinst, bistandsbedémt
trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfilliga Sverskottet av
platser i vard- och omsorgsboende ger mdgjlighet till en sdidan omstéllning.

Férvaltningens bedémning

1. Planering for ritt volym — nutid, néirtid och framtid
Stadsdelsforvaltningen beddmer att det &dr viktigt att antal platser anpassas efter
efterfragan sa att tillgédngliga resurser anvinds optimalt. Den geografiska
planeringen bor utga fran invanarnas dnskemal.

2. Strategier for att méta forviintat utbyggnadsbehov

Stadsdelsforvaltningen ar positiva till utveckling av forslaget om bistandsbedomt
trygghetsboende.

3. Forslag om strukturella atgérder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for riitt volym i perspektivet nu- och nirtid”, sid 24-35)

Stadsdelsforvaltningen anser att enheter med ogynnsamma forutséttningar bor
avvecklas s& som Svartedalsgatan 11 och 13.

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stadsdelsforvaltningen instimmer med Lokalbehovsplanens synpunkter och vill
sarskilt betona att det krédvs hdga krav pa god samverkan mellan berérda
forvaltningar och dess nimnder.

5. Forutsiattningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljoé av god kvalitet
Stadsdelsforvaltningen instimmer med Lokalbehovsplanens synpunkter. Det
behover skapas forutsittning sa att lokaler och utemiljo pa ett &ndamalsenligt sitt
stodjer Goteborgs Stads budget 2020 gillande ratten till likvérdig service, vard

och omsorg och god kvalitet oavsett var i staden man bor.

6. Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr viktigt att processen effektiviseras och
utvecklas for att kunna balansera den enskildes dnskemal i relation till
ekonomiska forutsétiningar.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer

Stadsdelsforvaltningen &r positiva till att utveckla alternativa boendeformer som
ar bistandsbedémda.

Beslutet skickas
e Beslutet expedieras till resursnamnd Orgryte-Hérlanda.
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Maria Stenmark Petra Matsson

TF sektorschef AO-HS TF sektorschef AO-HS

Sergio Garay

Stadsdelsdirektor
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v ...
SDN Orgryte-Harlanda @ Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handléaggare
Utfardat 2020-09-01 Annelie Johansson, Anna Strém
Diarienummer N133-0421/20 Telefon: 031-365 69 69, 365 50 52
E-post:

annelie.2.johansson@orgryteharlanda.qoteborg.se,
anna.strom@orgryteharlanda.goteborg.se

Remissvar - Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nartid
och framtid)

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden Orgryte-Harlanda tillstyrker, med hinsynstagande till synpunkterna
i férvaltningens tjinsteutlatande, forslaget till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende
for dldre 2020 (nutid, nartid och framtid).

2. Stadsdelsnimnden Sversidnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget svar till
resursnamnd Orgryte-Hirlanda, senast den 30 september 2020.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet 5 2017 till SDN Orgryte-Harlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
ildreboendeplatser”. T uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan géller for perioden 2020 — 2040.

En gemensam planering forutsitter att alla stéller sig bakom att forutsdttningarna ér
hallbara och det kriivs gemensamt accepterade spelregler. Under planperioden 2020 —
2024 &r det en samlad bedomning att det kommer finnas mojlighet till ett tillfalligt
overskott av permanentldgenheter i vard- och omsorgsboende. Detta mgjliga tillfilliga
dverskott dr en nédvindighet for att kunna méta den Skade andel éldre i
befolkningsutveckling som forvintas intrdffa under 2025 och framét.

Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras vara nagot
ligre 4n tidigare beriknat. Aven om det prognosticerad utbyggnadsbehovet bedéms vara
nagot ldgre kommer det fortsatt stillas stora krav pa tidig framforhallning och vil
framarbetad strategi for att mota den forvintade behovsékningen av vard- och
omsorgsboende. Det méjliga dverskottet av platser under planperioden, dven om det inte
ir kommunala platser, ger staden méjlighet till strukturella atgirder och till renoveringar
som kriver tomstillande, dir 6verskottet mojliggor evakuering i befintligt bestand. For
att kunna genomfora anpassningar av denna karaktir stiills héga krav pa en god
samverkan mellan berérda forvaltningar och dess ndimnder.
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Malkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens vérd- och
omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet 4r i behov av upprustning.
Denna utmaning paverkas av lokalforvaltningens underhéallsplan och deras
prioriteringsordning, som idag inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.

For att méta befolkningsutvecklingen behdver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid férmedling samt in- och utflyttning forbittras och bli mer
likvirdigt 6ver staden. Bistandsbeddmt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland
annat utifrin ett ekonomiskt perspektiv med jaimforelse mellan olika boendealternativ.

Beddémning ur ekonomisk dimension

For att sikerstilla god kvalitet pa stadsdelens dldreboenden for bade boende och
medarbetare, bedéms vissa ekonomiska atgérder i form av renovering, behéva vidtas
under kommande ar. Féljande bedémning gjordes infor dldreboendeplaneringen 2020-
2024 (bedomningen kvarstér, enligt nedan):

e Moringatans dldreboende - Se dver forutsdttningar for att bedriva vard-
och omsorgsboende pd Moringatans #ldreboende. Moringatan 4r fran
bérjan ett servicehus och byggt utifran de behoven, dvs mest lamplig for
somatisk inriktning och/eller korttid. For att erbjuda goda frutséttningar
for samtliga aktuella malgrupper krévs att lokalerna anpassas.

e Dicksons hus — Hus A och B totalrenoveras. Hus C &r i fortsatt behov av
renovering,.

e Bagaregérdens dldreboende 4r i behov av underhall/ renovering.

o Kaggeleds dldreboende 4r i behov av underhall/ renovering.

Bedémning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sédrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sdrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Ej aktuellt.
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Arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Harlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. T uppdraget ingick att revidera planen vartannat ér. Féreliggande
plan géller {6t perioden 2020 — 2040.

Arendet innehaller forslag till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020
(nutid, nértid och framtid). Forslaget, som redovisas i bilagd plan, avses efter genomford
remiss till ett antal ndmnder och kommunala bolag firdigstillas genom beslut i
resursndmnd Orgryte-Harlanda. Beslutet dversinds darefter till kommunstyrelsen for
information. Planen har tagits fram inom enheten for Aldreboendesamordning Géteborg,
resursndmnd Orgryte-Harlanda, i samrad med stadsledningskontoret och aktuella
forvaltningar.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet f5r 2017 till SDN Orgryte-Hirlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. Uppdraget genomfordes under 2017. Till grund for uppdraget ligger
de 6kade behoven av dldreomsorg till foljd av att gruppen i#ldre viintas dka kraftigt. I
uppdraget ingick att revidera planen vartannat 4r. Foreliggande plan giller for perioden
2020 — 2040.

P4 uppdrag av Kommunfullmiktiga har Aldreboendesamordning Géteborg reviderat
“langsiktig plan fSr fler dldreboendeplatser”. Resursnimnd Orgryte-Hérlanda beslutade
den 25 juni att remittera Lokalbehovsplan vérd- och omsorgsboende f6r dldre 2020 till
samtliga stadsdelsndmnder, lokalnimnden och fastighetsniimnden. Remissen ska besvaras
utifrdn nedan omraden. Forvaltningens svar framgar av bilaga 2 (Mall for f6rvaltningens
bedomning) och sammanfattas under rubrik Férvaltningens bedomning.

e Planering for ritt volym - nutid, nértid och framtid
e Strategier for att méta forvintat utbyggnadsbehov

e Forslag om strukturella atgérder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke "Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nirtid”, sid 24-35)

e Hantering av identifierade malkonflikter

e Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet
e Effektivisering av processer som ir till gagn for mélgruppen

e Utreda alternativa mellanboendeformer

o Ovrigt

Redogérelse

Med anledning av fordndringar i processen for stadens lokalfdrsérjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre f6lja samma struktur, det
innebdr att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pa fyra ar, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Diirmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendeldgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende fo6r dldre.

Lokalbehovsplan vérd- och omsorgsboende for dldre tar hinsyn till f5ljande perspektiv,
nutid, ndrtid och framtid. Nutid (1-5 ar) ska ses som ett dtagande 5t respektive
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stadsdelsndmnd. Nirtid (6-10 ar) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 ar)
handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och 6vriga
omvirldsfaktorer sdsom ny evidens och andra trender. Justeringar pa stadsdelsniva
paverkar planen och didrmed staden som helhet. Férandringar ska dérfor foregas av dialog
mellan stadsdelsforvaltningama och Aldreboendesamordning Géteborg.

Planen innehaller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppfsljning och revidering av planen samt
okad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Féregéende plan foreslog att ett
vérd- och omsorgsboende tas i bruk per &r fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utdkas till cirka 200 ldgenheter per ér.
Detta innebar 21 vérd- och omsorgsboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot ldgre dn tidigare
beriiknat. Fér 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under &r 2020 — 2025 uppgar till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dartill inrittar externa
leveranttrer 506 platser under samma period, vilket genererar ett méjligt dverskott om
cirka 550 platser redan ar 2022, Volymen pa dverskottet kan komma att variera med
hinsyn till politiska stillningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ldgenheter, dven om det inte #r i egen regi, ger staden méjlighet till
strukturella dtgérder och till renovering som kriver tomstillande. Detta tillfilliga
dverskott dr en nddvindighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel dldre i
befolkningsutveckling som forvintas intrdffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende krévs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

1. Planering for riitt volym — nutid, niirtid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till soktryck,
geografi och inriktning

» Bttt mojligt tillfilligt dverskott dr en nddvindighet for att kunna
mota den 6kade andel dldre i befolkningsutveckling som
forvintas intrdffa under 2025 och framaét.

= Kunskap om var och hur #ldre vill bo behdver ka.

= Hinsynstagande utifran stadsplanering och social héllbarhet, t ex
hur kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i
socioekonomiskt svaga omraden. Den ekonomiska
ersittningsmodellen boér dirfor beakta perspektivet social
hallbarhet genom att utjimna skillnader.

2. Strategier for att méta forviintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara ndgot ligre dn tidigare berdknat. Frdn 2020-2025 cirka 70 platser per ar och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per ar.
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Firslag om strukturella atgiirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgérder kréver samlade beslut fran stadens verksamheter

Hantering av identifierade malkonflikter
Stéller htga krav pa en god samverkan mellan berdrda f6rvaltningar och dess
nimnder. Malkonflikter behSver synliggoras, analyseras och hanteras.

= Former for att avveckla enheter med sdmre forutsdttningar
behdver ses dver avseende finansiering for lokaler som inte
langre nyttjas som vard- och omsorgsboende

= Processen fran att ett identifierat behov av omstéllning uppstar
till att omstéllningen genomfors behdver klargéras och
effektiviseras

»  Regelverk vid evakuering inom befintligt bestand vid behov av
tomstéllande infér renovering

= (Overviga om fastigheter tilliter en annan verksamhet t ex
trygghetsboende eller annan inriktning

®  Underhall av fastighet behdver beakta ny kunskap och evidens
kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgistens
perspektiv, dir ansvarsfragan i grinssnittet géllande
kostnadsansvar mellan verksamheten och lokalf6rvaltningen
behover utredas.

Forutsidttningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet
Konkurrenssituation géllande vard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
dndamalsenlig och hilsofrimjande miljs.

=  For att ta vara pa mojligheten avseende upprustning samt
kvalitetshgjning ur attraktivitetssynpunkt, som ges under
planperioden och innan den férvintade befolkningsskningen
(2025), krdvs inventering utifran vald standard for att pa sa sétt
kunna beréikna behov av tillskjutande av medel och resurser.

= Det #r viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning
gillande stadens vard- och omsorgsboende med koppling till
evidens inom omradet.

Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen

De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utforare #r
viktiga att se Sver men far pa intet sitt inskriinka den enskildes rtt och
mdjligheter kopplat till valfrihetssituationen. Hir krévs tydliga konkreta mal for
vad valfrihet innebdr.

Utreda alternativa mellanboendeformer

Bistdndsbedomt trygghetsboende kan behva utredas vidare bland annat utifran
att fAnga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordinirt bostadsbestand men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behdver dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jamforelse mellan
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olika boendealternativ, t ex ordinirt boende med hemtjénst, bistandsbedomt
trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfélliga overskottet av
platser i vard- och omsorgsboende ger méjlighet till en sddan omstéllning.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedémer att vissa av stadsdelens dldreboenden behdver genomgi
renoveringar och anpassningar for att sikerstilla kvaliteten for boende och medarbetare.
Renoveringarna avser frimst Moringatan, Dicksons hus, Bagaregérden och Kaggeleds

idldreboende.

Beslutet skickas
e Beslutet expedieras till resursnamnd Orgryte-Hirlanda.

Annika Ljungh
Tf Stadsdelsdirektor
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Goteborgs

Ostra Goteborg
e ,3‘ Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-08-12 Inger Bérmark
Diarienummer N132-0647/20 Telefon: 031-365 38 60

E-post: inger.bormark@ostra.goteborg.se

Remissvar Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nartid
och framtid)

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden Ostra Goteborg tillstyrker, med hinsynstagande till
synpunkterna i férvaltningens tjansteutlatande, forslaget till Lokalbehovsplan
vérd- och omsorgsboende for dldre 2020 (nutid, nértid och framtid).

2. Stadsdelsndmnden dversinder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget svar till
resursnamnd Orgryte-Hirlanda, senast den 30 september 2020.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hzrlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. [ uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan géller for perioden 2020 — 2040.

Arendet innehaller forslag till Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020
(nutid, ndrtid och framtid). Forslaget, som redovisas i bilagd plan, avses efter genomfoérd
remiss till samtliga stadsdelsnamnder, lokalndmnden och fastighetsndmnden férdigstillas
genom beslut i resursnimnd Orgryte-Harlanda. Beslutet dversinds dérefter till
kommunstyrelsen f6r information. Planen har tagits fram inom enheten for
Aldreboendesamordning Goteborg, resursnimnd Orgryte-Hérlanda, i samrad med
stadsledningskontoret och aktuella forvaltningar. Remissen skall besvaras utifrin
nedanstdende omréaden:

e Planering for ritt volym - nutid, nértid och framtid

o Strategier f6r att méta forvéntat utbyggnadsbehov

e Forslag om strukturella atgérder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke “Planering for ritt volym i perspektivet nu- och nértid”, sid 24-35)

e Hantering av identifierade malkonflikter

e Forutsdttningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljo av god kvalitet
e Effektivisering av processer som ar till gagn for mélgruppen

e Utreda alternativa mellanboendeformer

o  Ovrigt
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Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hirlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. [ uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande
plan géller for perioden 2020 — 2040.

En gemensam planering f6rutsitter att alla stiller sig bakom att forutsittningarna &r
héllbara och det krivs gemensamt accepterade spelregler. Under planperioden 2020 —
2024 ar det en samlad bedémning att det kommer finnas méjlighet till ett tillfilligt
overskott av permanentldgenheter i vard- och omsorgsboende. Detta mdjliga tillfélliga
overskott dr en nédvindighet for att kunna méta den 6kade andel idldre i
befolkningsutveckling som forvéntas intrdffa under 2025 och framat.

Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras vara ndgot
lagre #n tidigare beriiknat. Aven om det prognosticerad utbyggnadsbehovet bedéms vara
nagot lagre kommer det fortsatt stéllas stora krav pa tidig framforhallning och vil
framarbetad strategi for att mota den forvéntade behovsdkningen av vard- och
omsorgsboende. Det mgjliga 6verskottet av platser under planperioden, &ven om det inte
ir kommunala platser, ger staden mdjlighet till strukturella atgérder och till renoveringar
som kraver tomstillande, dir Sverskottet mojliggor evakuering i befintligt bestdnd. For
att kunna genomfora anpassningar av denna karaktér stills hdga krav pa en god
samverkan mellan berérda forvaltningar och dess ndmnder.

Maélkonflikter behover synliggoras, analyseras och hanteras. En utmaning som
stadsdelarna ser vid en valfrihetssituation handlar om det faktum att stadens vard- och
omsorgsboenden har stora skillnader i standard och flertalet &r i behov av upprustning.
Denna utmaning paverkas av lokalforvaltningens underhallsplan och deras
prioriteringsordning, som idag inte beaktar attraktiviteten ur ett kundperspektiv.

For att mo6ta befolkningsutvecklingen behdver dven det interna arbetet med att
effektivisera processer vid formedling samt in- och utflyttning forbéttras och bli mer
likvardigt Gver staden. Bistandsbedomt trygghetsboende kan behdva utredas vidare bland
annat utifran ett ekonomiskt perspektiv med jamforelse mellan olika boendealternativ.

Bakgrund

Med anledning av f6rindringar i processen for stadens lokalforsorjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre f6lja samma struktur, det
innebdr att den tidigare dldreboendeplan som hade en planperiod pa fyra ar, numer
kommer ha ett langsiktigt perspektiv. Ddarmed integreras den kortsiktiga
dldreboendeplanen med langsiktig plan for fler dldreboendelédgenheter till en plan vid
namn Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for éldre.

Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for éldre tar hdnsyn till f6ljande perspektiv,
nutid, nértid och framtid. Nutid (1-5 ar) ska ses som ett atagande f6r respektive
stadsdelsndmnd. Nartid (6-10 ar) ses som en inriktning. Perspektivet Framtid (11-20 ar)
handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och &vriga
omvérldsfaktorer sdsom ny evidens och andra trender. Justeringar pa stadsdelsnivd
paverkar planen och didrmed staden som helhet. Forindringar ska déarfor foregas av dialog
mellan stadsdelsforvaltningarna och Aldreboendesamordning Géteborg.
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Planen innehéller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboende
fram till och med 2040 med en kontinuerlig uppfoljning och revidering av planen samt
Okad samordning av verkstillandet av utbyggnaden. Foregaende plan foreslog att ett
vérd- och omsorgsboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100 ldgenheter i vardera.
Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utdkas till cirka 200 lagenheter per &r.
Detta innebar 21 vard- och omsorgsboenden under 15 Ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar utbyggnadsbehovet dr nagot lagre én tidigare
berdknat. Fér 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per ar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgar till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dértill inréttar externa
leverantorer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mgjligt 6verskott om
cirka 550 platser redan ar 2022. Volymen pa 6verskottet kan komma att variera med
hinsyn till politiska stédllningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, diven om det inte #r i egen regi, ger staden mdjlighet till
strukturella atgérder och till renovering som kraver tomstillande. Detta tillfilliga
overskott dr en nodvindighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel dldre i
befolkningsutveckling som forvéntas intraffa fr o m 2030, dér ytterligare utbyggnation av
platser i vard- och omsorgsboende kriivs.

Mot beskriven bakgrund sammanfattas behov och rekommendationer enligt nedan.

|. Planering for riitt volym — nutid, nértid och framtid
Skapa balans mellan befolkning/behov och produktion kopplat till sdktryck,
geografi och inriktning

= Ett mojligt tillfilligt Sverskott dr en nédvandighet for att kunna méta den
Okade andel dldre i befolkningsutveckling som forvintas intrdffa under
2025 och framat.

= Kunskap om var och hur #ldre vill bo behdver dka.

= Hinsynstagande utifran stadsplanering och social hallbarhet, t ex hur
kommunal service paverkar trygghet och stabilitet i socioekonomiskt
svaga omraden. Den ekonomiska ersédttningsmodellen bor dérfor beakta
perspektivet social hallbarhet genom att utjimna skillnader.

2. Strategier for att méta forvintat utbyggnadsbehov
Prognos for utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet kan konstateras
vara nagot ldgre 4n tidigare berdknat. Fran 2020-2025 cirka 70 platser per ar och
fran 2025-2040 cirka 80 platser per &r.

3. Forslag om strukturella atgiirder och anpassningar (som tas upp enligt plan
i stycke ”Planering for ritt volym i perspektivet nu- och niirtid”, sid 24-35)
Denna typ av atgirder kraver samlade beslut fran stadens verksamheter

4. Hantering av identifierade malkonflikter
Stéller hoga krav pa en god samverkan mellan ber6rda forvaltningar och dess
nimnder. Malkonflikter behdver synliggoras, analyseras och hanteras.
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»  Former for att avveckla enheter med sdmre forutséttningar behover ses
Over avseende finansiering for lokaler som inte langre nyttjas som vard-
och omsorgsboende

= Processen fran att ett identifierat behov av omstéllning uppstar till att
omstéllningen genomfors behdver klargoras och eftektiviseras

= Regelverk vid evakuering inom befintligt bestdnd vid behov av
tomstéllande inf6r renovering

= QOverviga om fastigheter tilliter en annan verksamhet till exempel
trygghetsboende eller annan inriktning

=  Underhall av fastighet behdver beakta ny kunskap och evidens kopplat
till utformning utifran verksamhetens och hyresgéastens perspektiv, dar
ansvarsfragan i granssnittet géllande kostnadsansvar mellan
verksamheten och lokalforvaltningen behdver utredas.

5. Forutsittningar for att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet
Konkurrenssituation gillande véard- och omsorgsboendens attraktivitet kopplat till
andamalsenlig och hélsofrimjande miljo.

= For att ta vara pa mojligheten avseende upprustning samt kvalitetshdjning
ur attraktivitetssynpunkt, som ges under planperioden och innan den
férvintade befolkningstkningen (2025), krivs inventering utifran vald
standard for att pa sé sétt kunna beridkna behov av tillskjutande av medel
och resurser.

= Det 4r viktigt att ta fram en tydlig idé avseende utformning géillande
stadens vard- och omsorgsboende med koppling till evidens inom
omradet.

6. Effektivisering av processer som ir till gagn for malgruppen
De interna ledtiderna mellan myndighet, Aldreboendesamordning och utférare ir
viktiga att se Gver men far pa intet sétt inskrénka den enskildes ritt och
mdjligheter kopplat till valfrihetssituationen. Hér krivs tydliga konkreta mal for
vad valfrihet innebér.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer
Bistandsbedomt trygghetsboende kan behéva utredas vidare bland annat utifrdn
att fanga upp personer vars behov inte kan tillgodoses via trygghetsboende i
ordinirt bostadsbestand men heller inte kan beviljas vard- och omsorgsboende.
Utredning behdver dven ske ur ett ekonomiskt perspektiv med jaimforelse mellan
olika boendealternativ, till exempel ordinirt boende med hemtjénst,
bistdndsbedomt trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det tillfilliga
Overskottet av platser i vard- och omsorgsboende ger majlighet till en sddan
omstillning.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Redovisas utifran behov och rekommendationer enligt bifogad mall.
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Bedémning ur ekologisk dimension
Redovisas utifrén behov och rekommendationer enligt bifogad mall.

Beddmning ur social dimension
Redovisas utifran behov och rekommendationer enligt bifogad mall.

Forvaltningens beddmning

Stadsdelsforvaltningen ser det som positivt att planen tar hénsyn till att Vardaga
nyetablerar ett nytt vard-och omsorgsboende vid Kvibergs éngar. I de féregéende
planerna har utbyggnadsbehovet varit cirka 100 ldgenheter per &r i Goteborg. I planen
prognostiseras cirka 70 ldgenheter per ar de forsta fem aren, vilket forvaltningen tycker 4r
rimligt. Att senareligga Utby vard-och omsorgsboende ér helt i linje med detta.

Omrade Nordost har fran 2025 en dverproduktion av ldgenheter och ett inférande av LOV
(Lagen om valfrihetssystem) forutsitter ett Gverskott av tillgingliga lagenheter for att
frimja individens valfrihet. Ett dverskott av tomma ldgenheter kommer dock att ka
kostnaderna f6r driften inom véard-och omsorgsboende.

Planen foreslar att i ett senare skede omstilla 40 ldgenheter vid Fjillbo park vard-och
omsorgsboende till trygghetsboende eller bostider med sérskild service. Det passar husets
utformning och blir ett bra ekonomiskt alternativ.

Forvaltningen lyfter vikten av hansyn till individens val ndr det kommer till var denne vill
bo och detta gors i planen genom att man tittar pa var soktrycket &r storst. Férvaltningen
ser dven ett behov av att det finns vard-och omsorgsboenden i de olika kdrnomréadena i
Nordost.

Genom att samla alla vard-och omsorgsboenden vid arsskiftet under en avdelning
kommer kunskap och kompetens att vara samlat. Detta kommer att underlétta samarbetet
med andra parter. Planen lyfter fram att det behdvs en tydlig idé och riktning for stadens
vard- och omsorgsboenden och det bedomer stadsdelsforvaltningen vara positivt.
Stadsdelsforvaltningen patalar att vid planeringen av vérd -och omsorgsmiljé méste
hinsyn tas till bade att det 4r individens egen bostad och medarbetarens arbetsplats.
Forvaltningen framhaller att arbetet med processerna runt in och utflytt samt férdelningen
av ldgenheter ska ta hinsyn till individens ritt att tacka nej, och inte heller inskrdnka
dennes rittigheter.

Forvaltningen patalar behovet av att anvénda héllbara och smarta material ndr man
renoverar och bygger nya vard -och omsorgsboenden. En samordnad plan for alla vérd-
och omsorgsboenden i Géteborgs stad med avsatta medel for kontinuerligt underhall och
en inventering varje &r av renoveringsbehov gor att man kan planera langsiktigt och alla
boenden fortsdtter att vara attraktiva for malgruppen.

Samrad
Information pa Pensionérsradet 16 september 2020.
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Samverkan
Information pa Lokal samverkansgrupp (LSG) 8 september 2020.

Stadsdelsforvaltning Ostra Goéteborg

Gitte Caous
Stadsdelsdirektor Inger Bérmark
Sektorschef

Bilagor
1. Lokalbehovsplan vérd- och omsorgsboende for éldre 2020
2. Forvaltningens bedomning utifrdn dimensioner
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Bilaga 2

Forvaltningens bedéomning utifran dimensioner

Dimension

Behov och rekommendationer

1. Planering for ritt volym — nutid, nartid och framtid

Ekonomisk

Stadsdelsforvaltningen bedémer att planen tar hdnsyn till att Vardaga nyetablerar
ett nytt vard-och omsorgsboende vid Kvibergs angar, med planerad inflytt april
2021.

Utby vard-och omsorgsboende ar senarelagt till 2025.

Ekologisk

Vardagas fastighet kommer att ha ett tydligt hallbarhetsfokus med solceller och
miljévanliga byggnadsmaterial.

Social

Det gynnar individens valfrihet och mojlighet att bo kvar i sin ndrmiljé ndr det finns
vard-och omsorgshoende i de olika kdrnomradena.

2. Strategier for att méta forvantat utbyggnadsbehov

Ekonomisk

| de féregdende planerna har utbyggnadsbehovet varit cirka 100 ldgenheter per ar
i Goteborg. Nu prognostiseras cirka 70 lagenheter per ar de forsta fem aren, vilket
forefaller vara rimligt.

Ekologisk

Vid varje nytt vdrd-och omsorgsboende skall det vara hallbara materialval.

Social

Planen pdvisar pa ett tydligt satt var i Goteborg stad det ar hdgst soktryck och
hansyn tas till detta i lokalbehovsplanen.

3. Forslag om strukturella atgiirder och anpassningar (som tas upp enligt plan i
stycke ”Planering fér ritt volym i perspektivet nu- och nartid”, sid 24-35)

Ekonomisk

Det &r viktigt att kontinuerligt renovera de aldre vard-och omsorgsboendena for
att de ska vara attraktiva fér malgruppen. Ett 6verskott av lagenheter medfér
fordyrande tomgangskostnader.

Ekologisk

Vid varje renovering av befintligt vard-och omsorgsboende skall det vara hallbara
och smarta materialval.

Social

Omrade Nordost har fran 2025 en 6verproduktion av ldagenheter och ett inférande
av LOV (Lagen om valfrihetssystem) forutsatter ett dverskott av tillgdngliga
lagenheter for att framja individens valfrihet.

4. Hantering av identifierade malkonflikter

Ekonomisk

Samverkan mellan olika férvaltningar kommer att underlattas da adldre samt halso-
och sjukvard kommer att samordnas i en férvaltning januari 2021.

Ekologisk

Det kommer att bli lattare att fa en helhet i och med den nya forvaitningen,
planeringen kommer att bli for hela Goteborg istéllet for 10 olika delar.

Social

Se ovan.

5. Férutsittningar fér att uppna en vard- och omsorgsmiljé av god kvalitet

Ekonomisk

Det kostar pengar att rusta upp vard-och omsorgsboende och det ska finnas med i
den arliga planeringen av underhall.

Ekologisk

Det &dr viktigt att hdnsyn tas till placering av vard-och omsorgsboenden med nérhet
till kollektivtrafik utifran stadens klimatmal.

Géteborgs Stad
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Bilaga 2

Social Genom att samla alla vard-och omsorgsboenden vid arsskiftet under en avdelning
kommer kunskap och kompetens att vara samlat. Planen lyfter fram att det behdvs
en tydlig idé och riktning for stadens vard- och omsorgsboenden och det beddmer
stadsdelsforvaltningen vara positivt. Stadsdelsforvaltningen patalar att vid
planeringen av vard -och omsorgsmiljo maste hansyn tas till bade att det ar
individens egen bostad och medarbetarens arbetsplats.

6. Effektivisering av processer som ér till gagn fér malgruppen

Ekonomisk | Stadsdelsférvaltningen bedémer att planen lyfter fram de processer som behdver
effektiviseras.

Ekologisk Stadsdelsforvaltningen har inte funnit nagra aspekter pa fragan utifran denna
dimension

Social Arbetet med processerna ska ta hansyn till individens ratt att tacka nej, och inte
heller inskranka dennes rattigheter.

7. Utreda alternativa mellanboendeformer

Ekonomisk | Planen foreslar att i ett senare skede omstalla 40 lagenheter vid Fjdllbo park vard-
och omsorgsboende till trygghetsboende eller bostader med sarskild service. Det
passar husets utformning och blir ett bra ekonomiskt alternativ.

Ekologisk De 40 lagenheterna i Fjallbo park ar latta att dven stdlla om till studentlagenheter
eller ordindra ldgenheter.

Social Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa alternativa mellanboendeformer for att fler
individer far ett boende som méter deras individuella behov.
8. Ovrigt
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Fastighetskontoret ‘é% Goteborgs
o4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-09-21 Nina Skoger
Diarienummer 4054/20 Telefon: 368 11 77

E-post: fornamn.efternamn@forvaltning.goteborg.se

Remissyttrande lokalbehovsplan for vard- och
omsorgsboende for dldre 2020 (Nutid-nartid-
framtid)

Forslag till beslut

I Fastighetsndamnden

1. Som yttrande Sver Goteborg Stad Orgryte Hérlandas ”Lokalbehovsplan vérd-
och omsorgsboende for dldre 2020 (Nutid-ndrtid-framtid) ” Sversidndes detta
tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hzrlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. Foreliggande plan giller f6r perioden 2020 — 2040 och omfattar
nutid, nértid och framtid. Forvaltningen har remitterats planen f6r yttrande. Den nu
aktuella prognosen fran 2020 avseende utbyggnadsbehovet i det langsiktiga perspektivet
beddms ldgre 4n prognosen som gavs 2015. Vid prognosen 2015 bedomdes behov av 100
ldgenheter arligen, den nya prognosen anger 70 st &rligen fram till 2025 och dérefter 85 st
arligen fram till 2040. Under planperioden 2020-2024 &r bedémningen att det kan finnas
ett tillfilligt dverskott av permanentldgenheter i vard och omsorgsboende, d inkluderat
savil egen regi, externa platser som inhyrningar. Det tillfilliga verskottet bedoms ebba
ut kring 2025-2030. Fastighetskontoret delar uppfattningen att flera samverkande insatser
rorande dgande och forvaltning kan behdvas for att na behovstickning pé ldngre sikt.
Kontoret vill dven framhailla att behovet av just fler dldreboendeplatser samspelar med
andra atgirder for att 6ka kvarboende i befintligt boende. Kontoret bidrar till detta genom
bostadsanpassningar och subventioner for trygghetsboenden och vill 4ven framhalla att
universell utformning — att redan i planeringen viga in tillgéinglighet och delaktighet — ar
faktorer som paverkar behovet av fler och nya dldreboendeplatser.

Bedémning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen/bolaget har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension

Bedémning ur ekologisk dimension

Forvaltningen/bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifrdn denna
dimension
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Beddmning ur social dimension

Remissen som helhet beaktar de dldres boendesituation och syftar till att synliggéra det
sdrskilda lokalbehov som dessa grupper har. Stadens samlade forméga att sikerstilla
dessa behov genom olika insatser 4r central for att de skall ha ett vérdigt och rittmaétigt

liv.

Samverkan
Arendet foranleder ingen facklig samverkan.

Bilagor

. Remisshandlingar Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende {or dldre 2020
(nutid, nértid och framtid)

Protokoll

Expedieras till resursnimnden Orgryte Hirlanda
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Arendet

Goteborg Stad Orgryte Hérlanda har som resursnamnd 6versint ”Lokalbehovsplan vard-
och omsorgsboende for dldre 2020 (Nutid-ndrtid-framtid)” for fastighetsndmndens
yttrande.

Remissyttrande skall avges senast 30 september till Orgryte-Hérlanda, resursndmnd
for boendeplanering dldreomsorg.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hérlanda, som
resursnamnd for dldreboendeplanering, att ta fram “en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser”. Uppdraget genomfdrdes under 2017. Till grund for uppdraget ligger
de 6kade behoven av dldreomsorg till foljd av att gruppen dldre véntas 6ka kraftigt. [
uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande plan giller for perioden
2020 — 2040 och omfattar nutid, nértid och framtid for att béttre synka med hur den
overgripande lokalférsérjningsplanen utformas.

Nu remitterad lokalbehovsplan avser den del av dldres boende som avser sérskilt boende
(dven kallat vard och omsorgsboende) enligt 5 kap 5§ socialtjinstlagen.

Behov som identifierats i den nu aktuella planen tas upp i och realiseras genom stadens
samlade lokalforsérjningsplan som, fullt utvecklad, avser att ge en mer heltickande bild
av stadens samlade lokalbehov.

Den nu aktuella prognosen fran 2020 avseende utbyggnadsbehovet i det langsiktiga
perspektivet beddms ldgre 4n prognosen som gavs 2015. Vid prognosen 2015 bedémdes
behov av 100 ldgenheter arligen, den nya prognosen anger 70 st fram till 2025 och
ddrefter 85 st fram till 2040.

Under planperioden 2020-2024 #r det Orgryte-Harlandas samlade beddmning att det kan
finnas ett tillfilligt 6verskott av permanentldgenheter i vard och omsorgsboende, di
inkluderat savil egen regi, externa platser som inhyrningar. Overskott ses mdjligt genom
nyetableringar i savil extern som egen regi. Under inledningen av 2020 bedéms
fordelningen vara 80% egen regi och 20 % extern leverantor f6r att i slutet av perioden
vid 2024 vara ca 70% egen regi och ca 30% extern leverantdr.

Det tillfilliga Sverskottet pa platser ger mojlighet till strukturella tgérder och
renoveringar som kriaver tomstillande. Prognosen for det tillfilliga Gverskottet dr
beroende av flera faktorer och kan komma att justeras men indikerar for 2022 mellan
+154 till + 163 platser, nir strukturella anpassningar som renovering och omstilining
inom befintligt bestand samt avveckling av enheter med mindre bra forutsittningar
beaktas.

Ett planeringsméssigt dverskott pa platser dr efterfrigat av lokalsekretariatet.

Nirtid och framtid (6-20 ar framdt)

Det tillfilliga Gverskottet bedoms ebba ut kring 2025-2030.

Planen anger att flera samverkande faktorer sdsom stadens eget dgande, inhyrning,
slutande av ramavtal och LOV kan vara en del i strategin for behovstickning framover.
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Utredningar med beriring

[ kommunfullmiktiges budget 2019 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att forbereda for
inférandet av LOV (lagen om valfrihetssystem) inom vard-och omsorgsboende.
Utredning pagar.

Forvaltningens bedémning

Behovet av dldreboendeplatser paverkas av en rad samverkande faktorer som exempelvis
demografisk utveckling, vilfirdsteknologi, sjukvard, tillgang till 6vrig vérd och omsorg
och befintligt bostadsbestand.

Fastighetsndmnden har utifran reglementet ansvar f6r stadens planering av
bostadsforsérjning. Konkret innebér detta att nimnden skapar forutsittningar for att alla
goteborgare far tiligang till goda bostidder. Arbetet innebér att savil sikra bostadsvolymer
i nyproduktion, som att méta mangfalden i bostadsbehov och efterfragan hos
goteborgarna. En strategi i arbetet for att méta bostadsbehoven hos en aldrande
befolkning &r en fortsatt utdkning av sa kallade trygghetsldagenheter, vilket Skar
md&jligheterna till kvarboende och didrmed ocksa minskar behoven av dldreboendeplatser.
Fastighetsndimnden har i uppdrag att bevilja subventioner for trygghetsboenden och i
dagsldget finns i staden 25 boenden med cirka 1 000 rrygghetsidgenheter. Foreslagen
malbild fr innevarande mandatperiod dr att ytterligare 1 000 trygghetslédgenheter ska
tillskapas. Fastighetsndmnden har tillskrivit kommunstyrelsen om behoven av fortsatt
finansiering for att na foreslagen utdkning.

Fastighetskontoret dr positiva till att fastighetsdgare i samrad med stadsdelsforvaltningar,
lokalforvaltningen, lokalsekretariatet och fastighetskontor utreder forutséttningarna for att
konvertera mindre ldmpliga enheter av édldreboenden till nya trygghetsbostider,
studentbostédder eller BmSS.

En annan viktig strategi for att mota behoven hos en aldrande befolkning &r 6kad kunskap
hos malgruppen édldre om majligheterna till bostadsanpassning i den ordinarie bostaden.
Genom att undanréja hinder i bostaden mojliggors ett 5kat kvarboende, vilket paverkar
savil livskvalitet som behovet av dldreboendeplatser. Fastighetsndamnden ansvarar idag,
utifran befintlig lagstiftning, for stadens hantering av bostadsanpassningsbidrag. Varje ar
tar kontoret emot narmare 5 000 ansékningar och beviljar bidrag for ndrmare 60 mkr.
Medeléldern for de som sokte bidraget under 2019 var 76 ar.

Fastighetskontoret vill dven framhalla vikten av universell utformning i planering och
uppforande av nya bostdder och bostadsomraden. Genom att byggaktorer och
samhillsplanerare redan pa planeringsstadiet védger in aspekter om tillgdnglighet och
delaktighet skapas i grunden béttre forutsdttningar for 6kad livskvalitet och kvarboende.
Konkret handlar det om att redan fran start beakta allt frin exempelvis trosklar,
nivaskillnader, kontrastmarkeringar och tillgangen till service och kommunikationer.

Fastighetskontoret delar uppfattningen att flera samverkande insatser rérande dgande och
forvaitning kan behovas for att behovstackning pé léngre sikt ska nds och nya platser
skapas. Fragestéllningen kring stadens dgande och inhyrningar for att tillgodose
lokalforsorjningen f6r kommunala lokaler generellt har dven identifierats som en av
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strategierna i beslutade lokalforsdrjningsprogrammet.! Lokalsekretariatet ansvarar for att
starta upp arbetet med att utforma riktlinjer for detta.

I remissunderlaget anges i sista stycket pa sidan 37:

”For att hitta laimpliga tomter for vard-och omsorgsboende behiver kopplingen
mellan markanvisning och dldreboendeplan stdrkas. Det sker regelbundna
dialoger med privata byggaktorer for att skapa delaktighet for dem att delta i
utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden. Tankar har framkommit gdllande att
Jfran Géteborg stads sida bli mer proaktiv i dialogen gdllande att formedla
Géteborg stads syn pd hur vard- och omsorgsboenden bor utformas vid inhyrning
och upphandling av extern drifi”

[ avvaktan pa att Gvergripande riktlinjer for stadens dgande tas fram och som kommentar
till ovan stycke vill forvaltningen framfora den hanteringsordning som tillimpas idag.
For att mota den aktuella mélgruppens behov inriktar sig fastighetskontoret i forsta hand

pé att den kommunala marken anvinds for tillskapande av éldreboenden i kommunal regi.

[ den man den kommunala organisationen inte bedémer mgjligt eller aktuellt att anvédnda
en kommunal tomt eller identifierad markyta for egen del kan anvisning till privat aktor
goras. I sdrskilda fall anvinds den kommunala marken for anvisning direkt till privat
aktor. Att, som remissforslaget anger, ta fram ett gemensamt och dokumenterat underlag
for hur staden ser p& utformning av denna kategori av bostider ser forvaltningen positivt
pa, det har nyligen gjorts for forskola och skola i den tita staden. Aldrebostider kan dven
utformas i befintliga fastigheter som byggs om . I forsta hand ser fastighetskontoret att
privata aktorer kan soka savil mark som bebyggda fastigheter pa den privata
fastighetsmarknaden. Mgjligheten att genom ombyggnation anpassa befintliga byggnader
som staden redan dger till kommunala dndamal Gvervigs av fastighetskontoret innan
eventuell forsdljning av egna fastigheter gérs och i de remissyttranden 6ver kommunala
bolags forsdljningar som kontoret yttrar sig Sver.

Martin Obo Karin Frykberg
Fastighetsdirektor Avdelningschef

' KF 2020-03-19 §4, dnr 1006/18
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Lokalférvaltningen | Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-09-02 Martha Sandoval Peterson
Diarienummer N230-0984/20 Telefon: 031-365 02 60

E-post: martha.sandoval@If.goteborg.se

Remissvar pa Lokalbehovsplan vard- och
omsorgsboende fér dldre 2020 (nutid, nartid
och framtid)

Forslag till beslut

I lokalndmnden:

1. Lokalndmnden foreslas stilla sig bakom lokalbehovsplanen for vard- och
omsorgsboenden for dldre 2020 i enlighet med forvaltningens svar.

2. Lokalnimnden dversiander remissvaret till SDN Orgryte-Hirlanda
3. Lokalnimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hérlanda, som
resursndmnd f6r dldreboendeplanering, att ta fram en 1&ngsiktig plan for fler
dldreboendeplatser. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Foreliggande plan
giller for perioden 2020 — 2040. Planen har tagits fram i samrad med
stadsledningskontoret och aktuella férvaltningar inklusive lokalforvaltningen.

Lokalforvaltningen har deltagit i framtagandet av planen och foreslar lokalnimnden att
anta forvaltningens remissvar som bejakar planen i sina bestandsdelar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For att forverkliga lokalbehovsplanen kommer lokalndmnden att behdva prioritera
underhélls- och reinvesteringsinsatser bland de olika verksamheterna som ndmnden
levererar lokaler till. Underhallsbehovet i ndmndens lokalbestand ar stort och kommer
dérfor att stillas stora krav pa den gemensamma planeringen mellan berdrda
forvaltningar, lokalsekretariatet och lokalforvaltningen for att kunna genomfora
forvintade underhallsatgirder i sa stor utstrackning som mojligt.

Planen visar ocksa pa behovet av nyinvesteringar frimst for att méta behovet av ny- och
ombyggnader. Behovet finns redovisat i stadens lokalforsorjningsplan.

Lokalndgmnden kommer dven att behdva avsitta resurser for genomforandet av
underhalls-, bygg- och inhyrningsprojekt.

Aven om underhélls- och investeringsvolymerna #r relativt stora i nutid och nirtid,
kommer underhallsbehovet pa ldngre sikt att plana ut till normala nivaer.
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Bedémning ur ekologisk dimension

Att genomfora omfattande underhélls- och renoveringsatgirder for med sig positiva
effekter pa klimatpaverkan frén byggnader och anlidggningar, bland annat minskad
energianvindning.

Aven ny- och ombyggnation beaktar hogt stillda krav pa miljéméssiga material och
byggnadskonstruktion for att minska klimatpaverkan i sa stor utstrickning som mdjligt.

Beddmning ur social dimension

Planen bygger pé att kunna leverera de vard- och omsorgsboenden som stadens dldre har
behov av och vill ha. Planeringen for att anpassa boendena till de krav som stills idag
utifrén bland annat var stadens #dldre medborgare vill bo och vilket typ av boende som
behdvs utifran attraktivitet och leverans av riitt vard, tar hinsyn till den social
dimensionen pa ett tydligt och bra sitt.

Samverkan
Information i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) 2020-09-22.

Bilagor

l: Lokalbehovsplan vard- och omsorgsboende for dldre 2020 (Nutid, nértid,
framtid)
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Arendet

Arendet giller lokalforvaltningens forslag pa remissvar pa Lokalbehovsplan vérd- och
omsorgsboende for ildre 2020 (nutid, néirtid och framtid) som resursnimnden Orgryte-
Hérlanda har tagit fram i samrad med stadsledningskontoret och aktuella forvaltningar.

Remissvaret ska vara resursnimnden Orgryte-Hirlanda tillhanda senast 30 september
2020.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige uppdrog i budgetbeslutet for 2017 till SDN Orgryte-Hérlanda, som
resursndmnd for dldreboendeplanering, att ta fram en langsiktig plan for fler
dldreboendeplatser. I uppdraget ingick att revidera planen vartannat ar. Féreliggande plan
géller for perioden 2020 —2040.

Som ett led i fordandringar i processen for stadens lokalforsdrjning kommer
lokalbehovsplan avseende vard- och omsorgsboende for dldre ta hdnsyn till féljande
perspektiv: nutid, nértid och framtid. Nutid (1-5 ar) ska ses som ett atagande for
respektive stadsdelsnamnd. Nirtid (6—10 ér) ses som en inriktning. Perspektivet framtid
(11-20 &r) handlar om att beakta prognoser kopplat till befolkningsutveckling och 6vriga
omviérldsfaktorer sasom ny evidens och andra trender.

SDN Orgryte-Hirlanda remitterar planen till de tio stadsdelsnimnderna, lokalnimnden
och fastighetsndmnden. Efter genomford remiss avses planen fardigstéllas och under
hosten dversédndas till kommunstyrelsen.

Planens innehall

Planen innehéller uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och
omsorgsboendeplatser fram till och med ar 2040 med en kontinuerlig uppf6ljning av
planen samt 6kad samordning av verkstillandet av utbyggnaden.

Foregdende plan foreslog att ett dldreboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100
ldgenheter i vardera. Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utokas till cirka 200
lagenheter per ar. Detta innebar 21 dldreboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar att utbyggnadsbehovet dr nagot ligre én tidigare
beriknat. Fér 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar och fran 2025 till
2040 85 nya platser per éar.

Planerad utbyggnation i kommunal regi under ar 2020 — 2025 uppgér till ca 550 platser
varav 40 procent egenproduktion och 60 procent inhyrning. Dértill inréttar externa
leveranttrer 506 platser under samma period, vilket genererar ett mojligt verskott om
cirka 550 platser redan &r 2022. Volymen pa 6verskottet kan komma att variera med
hédnsyn till politiska stéllningstaganden avseende form av och avtal for valfrihet.
Overskottet av ligenheter, dven om det inte 4r i egen regi, ger staden méjlighet till
strukturella atgérder och till renovering som kréver tomstéllande. Detta tillfélliga
dverskott 4r en nddvandighet och bidrar till att kunna méta den 6kade andel dldre i
befolkningsutveckling som forvintas intrédffa fran och med 2030, dér ytterligare
utbyggnation av platser i vard- och omsorgsboende krivs.

Planen har tagits fram bland annat utifrdn andra styrande dokument i staden sdsom
Goteborgs Stads budget 2020, Ramprogram {6r lokalutformning av dldreboende i
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Goéteborgs stad, dldreboendeplan Géteborgs stad 20202023 samt stadens
lokalforsorjningsplan. Lokalndmndens underhallsbehov av de egna fastigheterna har varit
en viktig ingdende faktor i utformningen av planen.

Lokalbehovsplanen bidrar till en vil avvidgd produktionsplanering och en samordning
utifran kommunfullméiktiges mél och inriktningar och realiseras genom stadens
gemensamma lokalf6rsorjningsplan.

Beskrivning av behov

Utdver den demografiska utvecklingen, ddr andelen édldre kommer att 6ka i staden,
kommer behovet av vard- och omsorgsboende i framtiden vara beroende av ett flertal
faktorer. Det kan handla om mgjligheten att kunna bo kvar i ordinért boende, andra
former av tillgingliga bostédder, olika typer av mellanboendeformer, vélfdrdsteknologi,
folkhilsa, livsstil, samt utveckling av likemedel mm. Planen redovisar utforligt de olika
faktorer som péaverkar behovet av vard- och omsorgsboende inom planperioden.

Gemensam planering av férandringar och underhallsatgarder i
fastighetsbestandet

Fastigheternas tekniska status och standard 4r viktiga faktorer att ta hdnsyn till vid
planeringen av lokalbehovet. Lokalforvaltningen har, i det staden gemensamma arbetet
med framtagningen av lokalbehovsplanen, bidragit med beskrivningen av den tekniska
statusen av stadens egna boenden. Lokalbehovsplanen, tillsammans med stadens
lokalforsérjningsplan dr viktiga verktyg for den fortsatta planeringen av
underhéllsatgirder. Kommande investeringar i fastigheterna bor planeras i samverkan
med berdrda f6rvaltningar for att uppna bésta resursanvédndningen och nyttjande av
stadens boenden.

Berorda forvaltningars deltagande och ansvar i byggprocessen bor ocksé tydliggéras och
samordnas utifran ett stadendvergripande perspektiv for att undvika mélkonflikter och
sikerstilla en effektiv lokalprocess.

Ramprogram

Stadens ramprogram for lokalutformning av vard- och omsorgsboende ér ett hjdlpmedel
for effektivisering av planeringen av ny- och ombyggnation. Ramprogrammet avser ocksi
att ge forutsittningar for likabehandling i staden.

Ramprogrammet uppdateras kontinuerligt utifran nya erfarenheter, verksamhetens
arbetssitt, ny lagstiftning mm. Lokalsekretariatet ansvar for att initiera fordndringar i
ramprogrammet. Lokalforvaltningen &r delaktig i arbetet att férdndra och utveckla
ramprogrammet.

Befintliga vard- och omsorgsboendes tekniska status

Behovet av underhallsatgérder i lokalndmndens fastighetsbestand for vard- och
omsorgsboende ir av betydande omfattning for kommande &r enligt
underhéllsplaneringen. UtSver underhallsbehovet behdver lokalerna anpassas till dels nya
arbetsmiljokrav och dels andra verksamhetsanpassningar for att uppfylla hyresgésternas
krav pa ett attraktivt boende.

Dessa atgirder tillsammans innebér att, i de flesta fall, kommer det att finna behov av
tillfilliga evakueringar. Dessutom paverkar tomstéllandet av boenden som ska
renoveras/fordndras direkt utbudet for hela staden.
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Lokalforvaltningens underhéllsplanering bor ske kontinuerligt i ndra samarbete med
kundftrvaltningarna och lokalsekretariatet for att méta de nya utmaningarna som staden
star infor for att tillgodose ritt vard- och omsorgsboenden for éldre.

I planen har sex vard- och omsorgsboenden uppmirksammats for snabb hantering av
lokalndmnden, lokalsekretariatet, social resursnimnden och berdrd stadsdelsndmnd.
Atgirder och utredningar ir paborjade.

Planen redovisar ocksa vilket behov av atgirder (underhall, renovering, anpassning) som
behover goras per objekt. Likasa har man i planen identifierat ett troligt behov av att
avveckla enheter med ogynnsamma forutséttningar, bland annat av strukturell karaktér.
Lokalforvaltningens fortsatta planering och atgiardande bor ske i mycket nidra samarbete
med lokalsekretariatet och berdrda forvaltningar.

Lokalndmnden har en utmaning i att prioritera underhallsinsatser inom det egna bestandet
och bland de olika verksamheter for att i sa stor utstrackning som mgjligt kunna méta
stadens behov av moderna och attraktiva vard- och omsorgsboenden de kommande &ren.

For att tillgodose lokalernas dndamalsenlighet behéver underhall av fastighet beakta ny
kunskap och evidens kopplat till utformning utifran verksamhetens och hyresgéstens
perspektiv. Ansvarsfragan i granssnittet gdllande kostnadsansvar mellan verksamheten
och lokalforvaltningen beh6ver utredas.

Balans meltan behov och produktion

Planen pekar ocksa pé vikten att noga planera nyetableringar samt stilla om alternativt
avveckla befintliga boenden for att uppna den prognostiserade balansen mellan
tillgéingliga och efterfragade platser.

Produktionen sker bade i egen regi och genom externa aktorer.

Utbyggnadsbehov

Foregdende plan foreslog att ett dldreboende tas i bruk per ar fran 2021, med cirka 100
lagenheter i vardera. Vidare beskrevs att utbyggnadstakten fran 2030 utékas till cirka 200
ldgenheter per ar. Detta innebar 21 &dldreboenden under 15 ar.

Uppdaterad befolkningsprognos visar dock att utbyggnadsbehovet &r nagot liagre dn
tidigare berdknat, se figur 18. For 2020 till 2025 finns ett behov av 70 nya platser per ar
och fran 2025 till 2040 85 nya platser per ar. Eventuella foréndringar inom hélso- och
sjukvarden avseende till exempel medelvardtider och gréanssnitt kan paverka behovet.
Konsekvenser av en 6kad medellivslangd beror pa i vilken utstrickning omsorgsbehovet
forskjuts framat i tiden till hogre alder eller att detta inte sker.

Planen anger vikten av tidig planering for och en tydlig strategi for att mota
behovsokningen. Leveransen av nya platser kommer att ske genom stadens egen
byggnation, inhyrningar samt privata aktorers vilja att delta i utbyggnaden av vérd- och
omsorgsboenden. Enligt lokalforsdrjningsplanen kan stadens planerade projekt méta de
Okande behoven i nutid. Detta tillsammans med planerade leveranser fran externa aktdrer
kan gora att det uppstar ett Sverskott av platser i nutid. Overkapaciteten 4r nddvindig for
att kunna hantera renoveringar utan ytterligare tillfilliga evakueringslokaler.
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Forvaltningens bedémning

Forvaltningen foreslar lokalndmnden att stilla sig bakom lokalbehovsplanen for vard- och
omsorgsboenden for dldre 2020. Planen beskriver pa ett bra sitt de faktorer som péverkar
behovet av boendeplatser och vilka forutsittningar som behover finnas for att ha en
resurseffektiv och for staden bra planering for leverans av boendeplatser. Framtagningen
av planen har skett i ndra samarbeten med lokalférvaltningen.

Lokalndgmndens utmaning blir att prioritera underhallsinsatser bland olika verksamheter
inom det egna bestandet for att i sa stor utstrickning som mgjligt kunna méta stadens
behov av moderna och attraktiva vard- och omsorgsboenden de kommande aren.

Forvaltningen behGver fortsétta att vara delaktig i samverkan med berdrda forvaltningar
samt lokalsekretariatet for att ha en bra gemensam planering for att sékerstilla resurser
for lokalanpassningar, ny- och ombyggnationer samt inhyrningar och evakueringar.

Patrick Kristensson Martha Sandoval Peterson

Forvaltningschef Chef fastighetsavdelningen
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